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RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar o resultado de uma pesquisa que ressaltou os desafios
enfrentados pelos estudantes dos cursos de licenciatura ofertados pelo IFRN — Campus Natal Central
(IFRN — Cnat), que ndo residem na capital e que utilizam diariamente o transporte publico escolar
como meio de locomocéo até a instituicdo de ensino superior (IES). A pesquisa se deu a partir da
premissa de que o programa de transporte escolar é essencial para garantir inclusdo social, pois
promove 0 acesso do estudante a instituicdo de ensino superior, e age como ferramenta de auxilio em
sua permanéncia. Segundo o censo de 2018, realizado pelo INEP, houve um aumento no nimero de
matriculas em IES na Gltima década, totalizando 8.033.574 no ano do censo, sendo 197.506
matriculados em IFs ou CEFETs. Apesar do investimento em criacdo de novas vagas e novas
instituicGes de ensino superior e do aumento das matriculas em cursos na modalidade EaD, muitos
estudantes ainda precisam se deslocar da sua cidade de origem para cursar esse nivel de ensino,
contando exclusivamente, em alguns casos, com o transporte publico escolar para realizar o trajeto
casa — instituicdo de ensino, instituicdo de ensino — casa. Diante desses dados, este artigo se propde a
discutir a importancia dos programas de transporte publico escolar, além do impacto que o uso destes
veiculos exerce sobre os estudantes, além de refletir sobre esse instrumento que se revela muitas vezes
fundamental para a formagao dos estudantes.

Palavras-chave: ensino superior, licenciatura, transporte publico escolar, inclusao social.

INTRODUCAO

A gratuidade no ensino superior aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal de
1988 e através do Férum da Educacdo que defendia a educacgéo publica e gratuita em todos os
niveis de ensino. Passou-se entdo a se estabelecer em lei que “a educagdo é um direito de
todos e dever do Estado e da familia” (art. 205), e a garantir “igualdade de condigdes para
acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I). A partir disso, um longo caminho foi trilhado na
busca da garantia do direito de acesso dos estudantes de todos os niveis as instituicdes de

ensino. Segundo Amaral (2003, p. 108) “a educacdo superior ¢ um bem publico ¢ que,
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portanto, os recursos publicos deveriam ser gastos até o limite da riqueza nacional, de modo a

atender ao maior nimero possivel de jovens”.

Porém, diferente da educacao bésica, a educacao superior ndo é um direito universal,
mas sim uma oportunidade disponibilizada para aqueles que tem interesse e meios de adquiri-
la. Contudo, os meios para gerar interesse e ingressar na educacdo superior ndo estdo
disponiveis para todos, dependendo da educacgdo basica a que o sujeito teve acesso, além de

seu ambiente familiar e social.

Para além dos interesses e necessidades pessoais de cada estudante que deseja

ingressar no ensino superior, Schwartzman (2007, p. 1) afirma que:

O Brasil necessita de uma educacdo superior ampla, diversificada, e de
qualidade, para atender as necessidades econémicas, sociais e culturais da
sociedade, tanto para sua inser¢do internacional quanto para atender a
demanda de sua populacdo por maior cultura, formacdo intelectual e
competéncia profissional e técnica, gerando oportunidades de trabalho e
prestigio social. E papel do Estado apoiar e estimular a educago superior em
todas as suas formas, e regulamentar aqueles aspectos da educacao superior
que envolvam recursos publicos, e possam afetar os interesses comuns da
sociedade.

A educacao superior no Brasil passou por dois processos de expansdo, 0 primeiro nos
anos 80 e o segundo a partir de 1994 com implementacdo do plano real, que trouxe
estabilidade socioeconémica e aumento do nivel de escolarizagdo para o pais. A maior
diferenca entre os dois processos de expansao, foi que no segundo, houve um aumento da

demanda de estudantes das classes mais baixas.

Segundo dados do censo da educacdo superior realizado em 2018, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o nimero de
estudantes matriculados em instituicdes de educacdo superior (IES) era de 2.694.245 em
2000, foi para 5.843.322 em 2008 e 8.451.748 em 2018. Mesmo com 0 intenso crescimento
nas matriculas em IES, o Brasil ainda fica atras, em taxa de matriculas, de paises vizinhos

como Argentina e Chile.

O crescimento do ensino superior no pais ainda é insuficiente frente a demanda da
populacdo e aos investimentos feitos. Isso se deve em grande parte a desigualdades sociais
com relacdo ao acesso e a permanéncia no ensino superior. Gerar uma equitativa igualdade de
oportunidades a todos que desejam e tenham condic¢des de ingressar no ensino superior seria a

Unica maneira de inverter a atual piramide social que s6 permite que uma pequena parcela da
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populacdo tenha acesso a esse nivel de formacdo. Schwartzman (2007, p. 6) completa,
dizendo que:
As profundas diferencas sociais que existem no Brasil justificam a ado¢édo de
politicas de inclusdo social que estimulem o interesse e 0 acesso ao ensino
superior de pessoas, grupos, setores sociais e habitantes de regides aonde o
ensino superior é menos acessivel [...] Para ser efetivas as politicas de
inclusdo ndo devem se limitar a estimular o acesso de pessoas a Cursos

superiores de qualquer tipo, mas garantir, também, que as pessoas admitidas
terdo condicbes efetivas de se desenvolver e completar sua educacao.

Para além das politicas sociais de inclusdo no ensino superior, seria necessarias
ferramentas que tornem possiveis a permanéncia e desenvolvimento do estudante durante sua
formacdo. Ferramentas como os programas governamentais de transporte pablico escolar, que
garantem acesso as IES, e apenas a partir de 2013, obtiveram autorizacdo regulamentada em
lei para utilizacdo destes veiculos, no deslocamento intermunicipal, de estudantes de nivel

superior.

Sobre a questdo de acesso ao transporte escolar como ferramenta de formacdo no
ensino superior e qualificacdo profissional, Feijo (2006, p. 2) destaca:
O acesso a escola e, principalmente, a oportunidade de atingir um grau maior
de escolaridade, fatores essenciais para o0 acesso ao mercado de trabalho e ao
desenvolvimento da sociedade, exige nivel crescente de qualificagdo e
dependem diretamente do transporte escolar. A questdo central é o limite da

capacidade de atendimento das demandas sociais em todos os niveis de
escolaridade, da educag&o infantil & universidade.

A partir do que foi exposto, este artigo se propde a discutir o programa governamental
de transporte publico escolar, como ferramenta de democratizacdo de acesso e permanéncia
na IES, o impacto que o uso deste exerce sobre os estudantes, e refletir sobre esse instrumento
a luz das politicas governamentais voltados para a educacdo superior e da opinido dos

usuarios do transporte.

METODOLOGIA

O trabalho aqui apresentado recorreu a pesquisa documental, buscando leis e decretos
que versam sobre politicas de incluséo social no ensino superior, transporte puablico escolar e
as obrigaces legais do Estado para com os estudantes. Recorreu a pesquisa bibliogréfica afim
de conhecer estudos relacionados a expansdo do ensino superior no Brasil, ao transporte

publico escolar, a inclusdo social e a democratizacdo do acesso ao ensino superior. E como
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instrumento de coleta de dados fez uso do questionario, aplicado através de plataforma on-line
e de forma anbénima, com alunos dos cursos de licenciatura do IFRN — Cnat, usuarios do

transporte publico escolar.

REFERENCIAL TEORICO

Com a expansao do ensino superior que se deu a partir dos anos 80 e se intensificou na
primeira década dos anos 2000, o Brasil passou a responder cada vez mais a necessidade da
sociedade por mao de obra qualificada e bem formada, e também as necessidades dos jovens
em dar continuidade aos estudos. O pais se tornou uma poténcia emergente, com altos niveis
de desenvolvimento, mas que ainda pecava quanto a qualidade e desempenho do seu sistema

educacional.

Durante essa expanséo do ensino superior, duas coisas se tornaram claras: a busca das
camadas mais baixas da sociedade por acesso a este nivel de ensino e o carater ainda elitista
da educacdo superior. Ha uma acentuada diferenca na renda familiar dos alunos matriculados
no ensino superior, assim como uma diferenca étnico-racial nos estudantes desse nivel de
ensino. A expansdo nos revela que o acesso a educagdo superior ainda se mostra bastante
concentrado nos jovens das camadas de faixa de renda alta e média e brancos, mostrando o

baixo significado da expansdo do acesso a educagdo como processo de democratizagao.

Para romper com as barreiras que persistiam durante a expansao do ensino superior no
pais, o governo brasileiro criou politicas de inclusdo social. Essas politicas tinham como
objetivo tornar o ingresso no nivel superior de ensino mais equitativo e democréatico. Para
Neves et al (2011, p. 131-132):

O sistema educacional opera de forma equitativa quando garante que todos
tenham oportunidades adequadas, sem quaisquer tipos de discriminacdo
socioecondmica e racial. A equidade, como uma justa igualdade de
oportunidades, ocorre quando os cidaddos tém acesso equitativo aos bens
escassos e limitados da vida. Quando ndo ha condicdes de oferecer esses

bens a todos os individuos que assim o desejam, é necessaria a criagdo de
politicas sociais para amenizar tais caréncias.

As politicas de inclusdo social no ensino superior, sdo politicas extraordinariamente
criadas e voltadas & ampliacdo das oportunidades de ingresso de candidatos discriminados por
renda, raca ou sexo, entre elas estdo: 1) politicas afirmativas; 2) programa universidade para
todos — PROUNI; 3) programa REUNI.
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As politicas afirmativas estdo divididas em trés, sendo elas as cotas raciais, cotas
sociais para alunos oriundos de escolas publicas e 0 modelo de acréscimo de bénus, que
visam maior diversidade e inclusdo nas IES. Porém nenhum desses modelos de politicas
afirmativas criam vagas nas instituicdes, elas visam incluir e diversificar os estudantes
ocupando as vagas ja existentes. O PROUNI funciona por meio de concessdo de vagas a
estudantes de baixa renda, em instituicbes de ensino superior privadas. E o REUNI, que
atualmente é a politica de inclusdo mais importante do governo, e tem como objetivo a
expansdo do acesso e a ampliacdo das matriculas em universidades federais, a partir de um
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes. Outra meta do
programa € a elevacdo gradual da taxa de concluséo dos cursos de graduacao presenciais para
90%.

Como podemos ver, as politicas de inclusdo social no ensino superior, estdo agem
apenas na ampliacdo da oferta de cursos e vagas, e 0 aumento do matriculas e da
diversificacdo dos alunos nesse nivel de educagdo, garantindo apenas o ingresso na instituicdo
de ensino. Porém ndo h& nenhuma politica voltada para a permanéncia e éxito do aluno
durante sua vida académica. Ainda segundo Neves (2012, p. 16):

Uma alternativa que deve ser debatida é o investimento no aluno, através de
bolsas ou outras formas viaveis de financiamento ao aluno. Outro aspecto
importante para atender a nova demanda € intensificar a diversificacdo da
oferta do ensino superior, ndo apenas a tradicional oferta de bacharelado e
licenciatura, mas também investir em cursos tecnol6gicos, vocacionais, de
curta duracdo, atendendo demandas imediatas e necessarias do mercado de
trabalho. Sem duvida, as politicas de inclusdo social atuais: Afirmativas
(cotas, bonus), ProUni e Reuni, tem o seu valor e cumprem uma funcdo

importante; mas ndo sdo suficientes para a virada da democratizacdo do
acesso ao ensino superior no Brasil.

Dentro da discussdo acerca do direito de acesso a educacdo superior, e dos meios
fundamentais para a permanéncia do estudante na IES, surge o programa de transporte
publico escolar, que € um direito para alunos que estudam longe de suas residéncias. Para
muitos estudantes em todo o pais, este transporte é o Gnico meio de locomocgao para chegar as
instituicOes de ensino e retornar as suas casas, seja por ndo haver IES em sua cidade de
origem, transporte regular até a capital, ou pela falta de condicGes financeiras para arcar com
0s custos do deslocamento. Esse transporte torna-se, entdo, um servico fundamental para a
garantia de acesso a educacgdo e a inclusdo social, em especial para aqueles estudantes que

residem em areas periurbanas, e que pertencem a familias de baixa renda. Nesse sentido,
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Egami (2006, p. 2) destaca que “quanto maiores as barreiras fisicas e mais baixas a situagdo
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financeira do aluno, maior ¢ a dependéncia do transporte para se chegar a escola”.

Para auxiliar no acesso dos estudantes as instituicdes de ensino, o Governo Federal
criou o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei n°
10.880 de 9 de junho de 2004, e trata do repasse de recursos financeiros do programa Brasil
Alfabetizado para custear despesas dos veiculos utilizados no transporte escolar (BRASIL,
2004). Criou também o programa Caminho da Escola, atraves da Resolugdo n° 3, de 28 de
marco de 2007, afim de ampliar e garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na
instituicdo de ensino, por meio de concessdao de crédito junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (BRASIL, 2007), e somente a partir da
criacdo deste programa foi normatizado em lei, a utilizacdo dos veiculos de transporte pablico

escolar por estudantes do nivel superior.

Ambos o0s programas sao geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), e regulados por normas préprias de cada municipio. Com a adesdo a estes
programas, os estados e municipios tem a incumbéncia de usar corretamente 0S recursos
federais disponibilizados, cumprindo assim as metas estabelecidas para a educagdo publica

brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Responderam ao questionario 33 estudantes dos cursos de licenciatura do IFRN —
Cnat, a saber, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Geografia, Letras Lingua Espanhola e
Licenciatura em Matematica. A seguir, veremos os graficos com as respostas coletadas, e a

analise dos dados.

Os graficos 1 e 2 dizem respeitos a importancia do programa de transporte pablico
escolar, como meio de inclusdo e acesso a IES, e sobre outros meios de frequentar a

instituicdo de ensino.
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Vocé considera o transporte publico escolar um programa indispensavel de
inclusao e acesso a instituicao de ensino superior?

Sim @ Nao

Grdfico 1: Da importdncia do transporte escolar.

Caso nao houvesse o transporte publico escolar, vocé teria outro meio de
frequentar o IFRN - Cnat e dar continuidade aos estudos?

Sim @ Nio

Grdfico 2: Transporte escolar como tnico meio de locomogdo.

Na primeira questdo, 97% dos estudantes pesquisados consideram o transporte publico escolar
uma politica indispensavel para garantir 0 acesso a instituicdo de ensino. Na segunda questao
que trata da possibilidade de continuar a frequentar o IFRN — Cnat, 45,5% alega né&o possuir

outro meio de fazé-lo caso ndo houvesse o transporte publico escolar.

Os graficos 3 e 4 tratam do tempo de percurso durante o trajeto até a IES, dos

possiveis atrasos e saidas antecipadas das aulas devido ao uso do transporte publico escolar.
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O tempo de percurso, Casa - IFRN e IFRN - Casa, influencia seu rendimento
académico?

@ Nio Sim

Grdfico 3: Do tempo de percurso x rendimento académico.

Vocé se atrasa para as aulas ou precisa sair mais cedo das aulas, para
poder utilizar o transporte publico escolar?

e

Sim @ Nao

Grdfico 4: Dos atrasos e saidas antecipadas das aulas.

Quando questionados sobre a influéncia que o tempo de percurso, Casa - IFRN e IFRN -
Casa, tem sobre seu rendimento académico, 84,8% dos estudantes afirmaram que o tempo
gasto no deslocamento influencia sim sua vida académica. J& 69,7% dos pesquisados afirmam
gue se atrasam ou precisam sair mais cedo das aulas para poder utilizar o transporte publico

escolar.
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As duas ultimas questBes, representadas pelos gréficos 5 e 6, tratam das opinifes
acerca do transporte publico escolar, a satisfagdo com o uso deste, e 0s pontos de maior

queixa e de melhora mais urgente.

Sua satisfacao, quanto ao transporte publico escolar, é?

Bom Regular @ Ruim

Grdfico 5: Quanto a satisfagdo com o transporte publico escolar.

Qual o ponto critico e de mudanga mais urgente no transporte publico escolar?

[

0 I I I I I I

Falta de Restauragio na Tempo de Seguranga Quantidade A lotagdo do
manutengao estrutura do percurso insuficiente de transporte
transporte veiculos

Grdfico 6: Dos pontos criticos e de mudanga mais urgentes no transporte publico escolar.

Com relagéo a satisfagdo com o transporte publico escolar, 24,2% declararam estar satisfeitos,
45,5% consideram regular e 30,3% se declararam insatisfeitos. Na Gltima questédo foi pedido
para opinar quais seriam os principais pontos de queixa e de melhora mais urgente no

transporte escolar, para aqueles que o consideraram regular o ruim. Nos pontos destacados
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pelos estudantes estdo as condicdes fisicas dos veiculos, segurancga, lotagdo, falta de
manutencdo e restauracdo dos veiculos e o tempo de trajeto.

Analisando as respostas do questionario, vemos que para grande porcentagem dos
entrevistados o transporte publico escolar € um programa governamental indispensavel, e para
pelo menos metade destes, esse transporte € 0 Gnico meio de acesso a IES. Fica claro também,
que apesar de indispensavel, essa ferramenta de acesso e inclusdo peca quanto a qualidade no
suporte oferecido aos estudantes de nivel superior. Os pesquisados demonstram insatisfacao
com a qualidade dos veiculos, e afirmam sofrer com o impacto que os longos periodos de
percurso tém sobre o rendimento académico. Nos pontos criticos destacados na pesquisa,

estdo as condicdes fisicas dos veiculos, seguranca, lotacdo e tempo de trajeto

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s anélise dos resultados da pesquisa, podemos concluir que mesmo com o
investimento feito pelo Governo Federal através da criacdo e manutencdo dos projetos de
transporte publico escolar, ainda had muito a ser feito para um transporte eficiente e de
qualidade. Para além das politicas que visam o ingresso de estudantes no ensino superior, 0
transporte publico escolar age como uma ferramenta que possibilita esse estudante, que reside
distante da IES, dar continuidade aos seus estudos e atingir um grau de formacao cada vez
mais exigido pela sociedade, e de tdo dificil acesso a populacdo periurbana, rural e de baixa
renda. Dependentes desse meio de transporte, os estudantes muitas vezes utilizam veiculos de
baixa qualidade, sem manutencdo, por vezes superlotados, e que atrapalham seus horarios de
aula e sua assiduidade. As principais faltas seriam 1) a auséncia de veiculos proprios
destinados aos estudantes de nivel superior, adequados aos seus horérios e trajetos; 2) falta de
fiscalizacdo rigorosa por parte dos 6rgaos competentes, para garantir que os estudantes ndo

utilizem veiculos fora dos padrdes estipulados por lei com relacéo a seguranca e qualidade.

Os estudantes devem, por sua vez, estar constantemente cientes dos seus direitos.
Junto a secretaria de educagdo de cada municipio € possivel reivindicar melhorias nos
veiculos, propor mudangas de horarios e rotas, além da aquisicdo de veiculos maiores ou de
maior nimero de veiculos em caso de superlotagdo. Também € possivel fazer dendncias e
reclamacdes junto aos 6rgédos de transito responsaveis por cada caso de infracdo, além de ficar

atentos as condicOes fisicas dos veiculos utilizados, prezando pela prdpria seguranca e
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minimizando os impactos que o uso deste meio de transporte pode causar em sua vida

académica.
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