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RESUMO

O presente artigo ¢ resultado de estudos e reflexdes desenvolvidos no ambito do mestrado em
educacdo e se propds a analisar os processos de expansdo universitaria no inicio do século XXI,
essencialmente o periodo compreendido entre 2003 ¢ 2012, onde a expansdo se faz pela ampliagdo das
ofertas de vagas no ensino superior por meio de politicas publicas para educagdo. Para tanto procedeu-
se inicialmente pesquisa bibliografica, seguido de pesquisa documental: analisou-se o Plano Nacional
de Educagdo (PNE/2001), o Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica (2003) ¢ o Plano de
Desenvolvimento da Educag¢do (PDE/2007). No eixo do PDE que trata Educacdo Superior destacam-
se: os Programas de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), em 2007, este tltimo subsidiado pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
no mesmo ano, ¢, pelo Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), em 2010. Os niimeros apresentados
demonstram que houve crescimento do investimento em educagdo por meio de programas como
Expandir, REUNI, PROUNI, FIES, UAB, que possibilitaram a ampliagdo das ofertas de vagas na
educacdo superior ¢ aumento no nimero total de matriculas. Foi possivel averiguar que a expansio
universitaria ¢ um dos componentes que consubstanciam a democratizagdo da educagdo superior, ¢
deve vir acompanhada de politicas publicas que promovam o acesso, a inclusdo e permanéncia de
alunos provenientes de todas as camadas sociais nas universidades.

Palavras-chave: Universidade, expansdo, democratizacao, educagio superior.

1. Introducao

Entendemos por expansao da educagdo superior o processo de ampliagdo de ofertas,
nesta modalidade de ensino, nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) por meio de politicas
publicas para educagio; ressaltando que a democratizagdo desse nivel de ensino ndo se reduz
a expansdao da oferta de vagas. A expansdo universitaria ¢ um dos componentes que
consubstanciam a democratizagdo da educacao superior, ¢ deve vir acompanhada de politicas
publicas que promovam a inclusdo e permanéncia de alunos provenientes de todas as camadas
€ grupos sociais nas universidades publicas, com a garantia de qualidade no ensino, pesquisa e
extensao. Para Santos (2010), no Brasil € no mundo esse processo ocorre pela acdo estatal via
macropoliticas educativas que afetam a educagdo superior brasileira.

Este estudo objetiva analisar os processos de expansdo da educagdo superior no

periodo de 2003-2012, de maneira a elucidar se esse processo teve como meta uma expansao,

inclusiva, democratica ¢ de qualidade como sugere o discurso oficial. Para tal finalidade

1 Este artigo é parte integrante da dissertacio de mestrado intitulada “A EXPANSAO, DEMOCRATIZACAO
E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: impactos dos programas expansionistas na UFU
(2003 a 2012)”.

2 Graduacao em Histéria pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), mestre em Educagdo pela
Universidade Estadual no Mato Grosso do Sul (UEMS) — Unidade Paranaiba, doutoranda em Educagdo na
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procedeu-se inicialmente a pesquisa bibliografica para levantar o conhecimento ja produzido,

seguido de pesquisa documental: analisou-se o Plano Nacional de Educacao (PNE) (2001), o
Programa de Expansdo da Educagdo Superior Publica (2003) e o Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) (2007).

No eixo do PDE que trata Educagdo Superior destacam-se: os Programas de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em 2007, este
ultimo subsidiado pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no mesmo ano, e,
pelo Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), em 2010.

As universidades federais contribuem ativamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais e para a transformagao da realidade na qual estdo inseridas. Os projetos de
reestruturacao das universidades, propostos pelo governo federal, foram justificados como
meio de expansdo, democratizagdo e inclusdo do ensino publico e de qualidade, com vistas a
contribuicdo para o desenvolvimento e a diminui¢do das assimetrias regionais existentes no
pais.

Os numeros apresentados demonstram que houve aumento do investimento em
educacdo, avancos na educagdo superior por meio de programas como Expandir, REUNI,
PROUNI, FIES, UAB, que possibilitaram a ampliagdo das ofertas de vagas na educagdo
superior, bem como o aumento no numero total de matriculas e a interiorizagdo das
universidades. A despeito de alguns percalgos, o processo de expansao universitaria significa

uma nova fase na democratizacdo da educagdo superior no pais.

2. O Desenvolvimento da Educacio Superior no Brasil

No Brasil como no mundo, a segunda metade do século XX foi marcada por uma
expansdo sem precedentes da demanda e da oferta de cursos de educagdo superior, ligadas
tanto a valorizacdo do saber académico pelo mercado de trabalho quanto ao crescimento da
importancia da pesquisa académica. O surgimento deste fendmeno atrela-se as demandas da
denominada sociedade capitalista industrial, relativas a crescente necessidade de mao de obra
técnica e intelectualmente qualificada a fim de garantir o sucesso de novos padrdes de

produgdo e reproducao do capitalismo, (SGUISSARDI, 2009).

A fim de garantir a manutencao de seus padrdes de producao de bens e riqueza no pos-
guerra, os paises lideres do capitalismo comegaram a investir em educacao superior liderando
a producdo cientifica e tecnoldgica (produgdo de conhecimento) mundial. O conhecimento ¢
transformado num dos principais responsaveis pelo processo de desenvolvimento, tanto em

termos de padrdes de crescimento ou progresso econdmico, quanto em termos de padroes
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sociopoliticos das nag¢des. Assim, no Brasil, entre as décadas de 60 e 80, instituicdes de ensino

superior foram criadas e algumas, posteriormente, foram federalizadas.

A partir dos anos 90, o ensino superior sofreu um processo de deterioracdo acentuada.
O prolongado ajuste fiscal, que ja vinha desde a década anterior, teve como consequéncia
imediata a diminui¢do dos investimentos publicos em educagdo em todos os niveis. Durante
boa parte dos anos de 1990 e 2000, as universidades, em especial as universidades publicas
federais, foram contidas em seu desenvolvimento institucional e expansao, devido a redugdo
do investimento publico nos servicos tidos como nao exclusivos do Estado, como a educacao,
saude e cultura — em consondncia com o modelo de governo neoliberal. Bresser-Pereira
(1998) — ministro da Administragao Federal e Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro da
Ciéncia e Tecnologia (1999) — incentiva a participagdo da iniciativa privada nestes setores, por
meio de subsidios e financiamentos, e propicia o fortalecimento do processo de privatizacao
dos referidos servigos.

Esta ténue separacdo entre as esferas do publico e do privado se reproduziu nas
politicas educacionais, expondo o carater ideologicamente privatista que foi adotado pelo
Estado brasileiro no campo da educacao superior. A reforma na educagdo foi impulsionada
sob a influéncia de organismos internacionais, em especial do Banco Mundial.

Dourado (2002, p. 4) destaca as diretrizes para a educagdo superior, de acordo com as

recomendagoes do Banco Mundial:

[...] privatizacao deste nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que nao
conseguiram estabelecer politicas de expansdao das oportunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino fundamental [...] estimulo a
implantacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituicdes estatais [...]
aplicagdo de recursos publicos nas iniciativas privadas [...] diversificacdo do ensino
superior, por meio do incremento a expansdo do numero de instituicdes ndo-
universitarias; entre outras.

Com essa politica neoliberal privatista dos anos 90, intensifica-se a discussdo em torno
da relacao entre o Estado e o sistema de educacao superior, principalmente o sistema federal.
O Estado, ao mesmo tempo em que aumenta sua fun¢ao avaliadora e coordenadora do sistema

de ensino, diminui os recursos destinados as instituicdes estatais; além de promover a defesa

da diversificacdo das fontes de financiamento do setor privado. (GOMES, 2002). Torna-se
perceptivel que a concepgao do governo sobre a educagdo superior ¢ a de que ela consiste em
gasto e nao em investimento, assim, deve ser ofertado pelo mercado.

Sguissardi (2005, p. 15) relata o novo formato que universidade tomard com base

nesta forma de governo:
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[...] percebe-se a nitida passagem de um modelo de universidade auténoma —
independente da direcdo do Estado, ainda que custeada por este, e do mercado — para
o0 de uma universidade heteronoma — dependente dos recursos, da dire¢do ¢ do
controle ndo somente do Estado mas em especial do mercado.

No final dos anos de 90, em linhas gerais, o sistema educacional brasileiro,
principalmente naquilo que concerne a educacao superior, pode ser descrito como: bastante
elitista em termos de possibilidades de acesso; dual, no sentido de que os setores publicos e
privados desempenham papéis complementares; predominantemente privado; concentrado em
poucas carreiras; pouco interiorizado (AGUIAR, 2013).

O término do governo neoliberal de FHC e o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), por se apresentar como um governo popular democratico e tendo em vista
o Plano de Governo para a Educagdo Superior, gerou grandes e ambiciosas expectativas na
sociedade de que esta — Educagdo Superior — sofresse um importante processo de
desenvolvimento. O governo dos dois mandatos de Lula (2003-2006; 2007-2010) em
contraposicao aos de seu antecessor, apresenta como tracos principais a priorizagdo: das
politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; dos processos de integracdo regional e ndo os tratados
de livre-comércio com os Estados Unidos; e do papel do Estado como provedor do
crescimento economico e da distribui¢do de renda, ao invés do Estado minimo ¢ da
centralidade do mercado.

No ambito da educagdo superior ¢ possivel perceber que algumas das politicas
publicas e programas empreendidos nos anos de governo de FHC, ora tenderam a
continuidades, como, por exemplo, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), em
2005, e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em 2010; ora a avangos, como o
Programa de Expansdo da Educacgdo Superior Publica (2003), o Projeto de Lei n°3.627 que
propde a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e minorias étnicas nas
Universidades Federais (2004), a Universidade Aberta do Brasil (2006), ¢ o Plano de
Desenvolvimento da Educac¢do (PDE)* (2007) que consistia em um conjunto de programas

objetivando aprimorar a educagdo no Brasil, estruturados em cinco eixos principais: educagiao

basica, educagdo superior, educagdo profissional, alfabetiza¢do e diversidade. Em conjunto
com o PDE, foi aprovado o Decreto Lei n° 6.094 que dispde sobre a implementagao do Plano

de Metas Compromisso Todos pela Educagao.

3 O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE) ¢ um conjunto de programas que visam melhorar a
Educagdo no Brasil, Pode-se dizer que nele estdo fundamentadas todas as acdes do Ministério da Educacao
(MEC). Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br>.
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No eixo do PDE que trata Educacdo Superior destacam-se: os Programas de Apoio a

Planos de Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI), em 2007, este
ultimo subsidiado pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no mesmo ano, e,

pelo Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), em 2010.

3. A educacio superior no octénio de Luis Inicio Lula da Silva.

As politicas educacionais para a educagao superior, no governo Lula — por meio de seu
Programa de Governo intitulado: Uma escola do tamanho do Brasil — defendeu uma
conjuntura em que a educagdo, especialmente a superior, fosse central para o desenvolvimento
do pais. Intensificou-se a criacdo de politicas educacionais para promoverem a
democratizagdo do acesso as universidades brasileiras e a permanéncia dos alunos nestas

instituigdes.

A educagdo superior ¢ reconhecida por seu valor na formagao académica e ética de
recursos humanos, nas atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e no
desenvolvimento cultural, economico e social. As fortes demandas populares por
acesso a educacdo superior situam-na hoje no horizonte dos direitos sociais basicos.
As universidades publicas e os institutos de pesquisa — na qualidade de institui¢des
complexas, que det€ém a sintese da capacidade intelectual, cientifica e cultural —
devem ser valorizados e integrados ao processo de desenvolvimento nacional,
considerando sua importancia na recuperagao da capacidade de producdo propria de
ciéncia e tecnologia e seu papel critico diante da sociedade. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 4).

O programa enfatizava a educacdo como base de desenvolvimento econdmico,
vinculado a uma nova dimensao cultural e social. As universidades publicas, em especial as
federais, foram elevadas ao papel de protagonistas no processo de reestruturacao da educagao

superior, contrario ao governo antecessor onde a via de atuagdo favorecia o setor privado.

Nosso governo vai empenhar-se para ampliar as vagas e matriculas na educacdo
superior, em especial publica. Estimulard a qualidade do ensino, que também
decorre da multiplicagdo dos investimentos no setor publico, do respeito ao principio
da associagdo entre ensino, pesquisa e extensdo e da permanente avaliacdo das IES
publicas e privadas para a melhoria da gestdo institucional e da qualidade
académica, com cumprimento de sua missdo publica no dmbito local, regional ou
nacional. (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 27).

Para Sguissardi (2009, p. 216) os compromissos basicos que permeiam o Programa de

Governo para a Educacao (PGE) resumem-se em:
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a) Promog¢do da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nos termos constitucionais (artigo 207 da CF);

b) Consolidagdo das instituigdes publicas como referéncia para o conjunto das IES
do pais;

c¢) Expansao significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial no setor
publico e em cursos noturnos;

d) Amplia¢do do financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliagdo do
crédito educativo e criagdo de programas de bolsas universitarias, com recursos nao
vinculados constitucionalmente a educagao;

e) A defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior publico
(artigo 206, 1V, da CF).

Embasados nesses compromissos, no programa de governo — Uma escola do tamanho
do Brasil — a educagdo superior foi tratada em 25 propostas, que contemplam um amplo rol de
acoes e medidas a serem implementadas durante o mandato (2003 — 2006). Percebe-se que sob
muitos aspectos, as metas do PNE (2001) foram retomadas, tentando recuperar propostas que
haviam sido vetadas pelo entdo presidente FHC (SGUISSARDI, 2009). Dentre as propostas, em

resumo, destacam-se:

[...] Ampliar, em quatro anos, as vagas no ensino superior, em taxas compativeis
com o estabelecido no PNE (Prover até o final da década, a oferta da educagio
superior para, pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos); [...] Ampliar a
oferta de ensino publico universitdrio, de modo a projetar, no médio prazo, uma
propor¢do de no minimo 40% do total de vagas, prevendo inclusive a parceria da
Unido com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de educagdo superior
(Meta referenciada em dispositivo do PNE aprovado pelo Congresso Nacional e
vetado pelo presidente da Republica); [...] Estabelecer e implantar medidas que
visem diminuir a desigualdade de oferta de cursos ¢ vagas de graduacdo e pos-
graduacdo em termos regionais ¢ de interiorizagdo; [...] Estabelecer mecanismos e
critérios que superem os limites do atual processo de Selecdo e considerem a
possibilidade de novas formas de acesso ao ensino superior, em especial para negros
e estudantes egressos da escola publica [...]. Criar um Programa de Bolsas
Universitarias, no ambito do Programa Nacional de Renda Minima, para beneficiar
180 mil estudantes carentes que estudem em cursos de qualidade comprovada e que,
em contrapartida, realizem trabalho social comunitério [...]. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 29-30)

Em 2003, oficialmente, uma das primeiras medidas desse governo foi o Decreto de 20
de outubro de 2003 que “institui Grupo de Trabalho Interministerial — GTI* encarregado de
analisar a situacdo atual e apresentar plano de ag¢ao visando a reestruturacao, desenvolvimento

e democratizacdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES” (BRASIL, 2003).

Esse grupo apresentou o documento intitulado “Bases para o enfrentamento da crise

emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma” como produto final de suas

4 O GTI foi composto por 12 membros, sendo dois representantes de cada um dos 6rgdos que se seguem:
Ministério da Educagdo; Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda.

(83)3322.3222

contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



/ ’>VI CONGRESSO

analises, o documento “busca sugerir ideias para enfrentar a crise das universidades federais e

orientar o processo de reforma da universidade brasileira”. (BRASIL, 2003, p.1).

Ele é composto de quatro partes. A primeira apresenta o elenco de agdes
emergenciais para o enfrentamento imediato da critica situag@o das universidades
federais. A segunda ressalta a necessidade da efetiva implantacdo de autonomia a
universidade federal. A terceira parte aponta para linhas de agdo imediata, que
possam complementar recursos € ao mesmo tempo propiciar um redesenho do
quadro atual. A quarta indica as etapas necessarias para a formulacdo e implanta da
reforma universitaria brasileira. (BRASIL, 2003, p.1).

O documento aponta para a necessidade de: expansao de vagas nas universidades
publicas, federais, estaduais e municipais, sem comprometer a qualidade do ensino; propiciar
o sonho de concluir o ensino superior a jovens sem possibilidades de ingresso nas
universidades publicas e sem recursos para pagar instituicdes particulares; ampliagdo do
quadro docente e de servidores técnicos administrativos em educagdo; implementacdo da
educagao a distancia; financiamento universitario ¢ intensificagao da autonomia universitaria.
(BRASIL, 2003). A partir do relatério apresentado, propds um plano emergencial para
reforma da educagdo superior no Brasil.

Aguiar (2015, p. 115) argumenta que:

Apesar de algumas propostas pontuais e proje¢des quanto a custos e investimentos
envolvidos nestas, a maior parte jamais colocada em pratica, podemos afirmar que o
documento apresentado, em seu conjunto, ficou muito aquém de um plano de acdo
que visaria a reestruturagdo, desenvolvimento e democratizacdo das IFES. Ele ¢é
demasiadamente genérico, impreciso e irrealista.

Diferente de Otranto (2006, apud Aguiar, 2015), para quem o documento serviu de
baliza para toda a politica para a educagdo desenvolvida posteriormente pelo governo Lula.

Segundo Melo (2009), devido a Reforma da Educacdo Superior ambicionada pelo
Governo Lula ndo ser aprovada de imediato, o Governo buscou novas medidas e estratégias
para o problema do acesso a educacao superior. Dentre elas, destacamos as que dizem respeito
diretamente a democratizacdo do acesso: o Programa de Expansdo das IFES (Expandir), o

PROUNI ¢ o FIES, a UAB’, e 0 REUNL

5 O sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento da
modalidade de educagdo a distdncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educac@o superior no Pais". A meta prioritaria do Sistema UAB ¢é contribuir para a Politica
Nacional de Formacdo de Professores do Ministério da Educacdo, por isso, as ofertas de vagas sdo

prioritariamente voltadas para a formacao inicial de professores da educagdo basica. Disponivel em: <http://

www.capes.gov.br/uab/o-que-e-uab>.
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Dentre as variadas criticas sobre a educagdo brasileira, uma parece ser consenso: o

governo Lula avangou em relacao ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Moacir Gadotti, presidente do Instituto Paulo Freire, relata em entrevista dada a
Revista Caros Amigos: “Lula avangou bastante em comparacdo as politicas anteriores. Em
primeiro lugar, no acesso ao ensino superior, a expansao das universidades publicas e federais
foi extraordinaria. O acesso ao ensino médio foi extraordinario também®. (MONCAU;
NAGOYA, 2010, on-line).

Embora no discurso governamental de Lula as wuniversidades publicas,
desempenhassem o papel de protagonistas no cenério de reestruturagdo da educagdo superior,
ha de se notar que as politicas de expansdao adotadas fizeram parte de um movimento
paradoxal do governo, pois ndo houve diminuicao do setor privado. Segundo dados do censo
da educacdo superior do ano de 2015, ¢é possivel aferir que o ensino superior privado — com
incentivo e financiamento pelo poder publico — avangou em propor¢des maiores que a

educagao superior publica, conforme nos mostra a quadro 4 abaixo

QUADRO 1 — Matriculas de graduagao no Brasil, evolugao.

Matriculas 2003 2012
Institui¢des publicas 1.136.370 1.897.376
Institui¢cdes privadas 2.750.652 5.140.312

Total 3.887.022 7.037.688

Fonte: INEP, 2003, 2012.

O avango no numero de matriculas no setor privado possibilita que mais pessoas
possam concluir o ensino superior e corrigir demandas hd muito tempo reprimidas; porém, em
institui¢des onde a qualidade do ensino nem sempre ¢ a prioridade. O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2014, aponta que 55,8% dos
docentes das Universidades publicas eram doutores. J4 a rede privada possuia um total de
19,8% com essa titulacdo. De acordo com o ranking de universidades da Folha de Sdo Paulo,
em 2014, as 17 melhores universidade do pais eram publicas, as instituicdes privadas
aparecem em décimo oitavo, vigésimo e depois somente em trigésimo segundo’. Apesar das

melhores universidades serem publicas e possuirem os melhores profissionais, foi a rede

privada que mais se expandiu, propiciando uma expansio mais quantitativa do que qualitativa

nesse nivel de ensino.

6 Matéria disponivel em: <http://www.carosamigos.com.br/index.php/cultura/137-edicoes/edicao-164/4033-
educacao-avancos-e-retrocessos-do-governo-lula>.
7 Informacdo disponivel em: http://ruf.folha.uol.com.br/2014/rankingdeuniversidades/.
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A educagdo superior foi posta como exemplo dos paradoxos que caracterizam o

governo Lula, que fez do Estado um instrumento de mediacdo entre as classes sociais, cedeu
aos interesses das elites e também efetivou projetos e politicas sociais no intuito de satisfazer
as necessidades das camadas menos favorecidas da populacdo brasileira, Carvalho (2006)

salienta:

[...] bastante contraditéria, tanto no discurso como na praxis. No discurso
presidencial, por um lado, afirma a educagdo superior como um bem publico
imbuido de fungfo social, mas, ao mesmo tempo, justifica, constantemente, seu
gasto por trazer um retorno econdmico futuro a sociedade, nos moldes da l6gica do
investimento em capital humano, enfatizada nos documentos do BIRD. Na pratica,
por um lado, estreitou as relagdes publico/privado e optou pela solvéncia das IES
privadas através do PROUNI, bem como manteve ¢ até mesmo aprofundou os
parametros avaliativos e a fung¢@o regulatéria do Estado através do SINAES, mas,
por outro, reverteu, em parte, o processo de sucateamento do segmento federal e de
desvalorizagdo do servigo publico em geral, inclusive, com a reposicdo salarial ¢ dos
quadros funcionais. (CARVALHO, 2006, p. 11).

Programas como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) constituiram-se como os pilares da expansao da
educagao superior na rede privada, no periodo aqui estudado.

Porém, o entdo ministro Fernando Haddad em entrevista ao jornal O Globo em 2010%,
ao responder as muitas criticas do porqué ao contrdrio de ampliar recursos para as
universidades publicas, o governo estimulava o acesso dos alunos as institui¢cdes privadas com

programas como o PROUNI, traz:

Uma das caracteristicas dessa gestdo foi justamente ndo cair no dogmatismo e
superar clivagens estereotipadas. Na verdade essas coisas ndo se conflitam
[investimentos no setor publico e bolsas no setor privado]. A realidade é um pouco
mais complexa e exige estratégias diversificadas. Um pais que tem tanto por fazer
nao pode dispensar uma estratégia em proveito da outra. Temos que fazer tudo que
for necessario, ndo da para esperar. (AGENCIA BRASIL, 2011, on-line).

De acordo com o censo da educacdo superior, em 2003, quando o presidente Luiz
In4cio Lula da Silva assumiu o governo, o Brasil tinha 3,88 milhdes de estudantes no ensino

superior, no final de seu governo, em 2012, o nimero aumentou para 7,04 milhdes de alunos.

A meta estipulado no PNE, aprovado em 2001, de prover até o final da década a oferta da

educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos nao foi alcangada em

8 Leia mais: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/durante-governo-lula-expansao-do-acesso-ao-
ensino-superior-se-deu-com-apoio-das-particulares-2905475#ixzzSNQKmDyQv>.
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2010, contudo o censo da educagdo superior de 2013 informou que em 2012 o percentual de

alunos frequentado a educac¢do superior ja representava quase 30%.

QUADRO 2 - Porcentagem de matriculas na educacao superior em relagdo a populacio de 18
a 24 anos — Taxa Liquida e Bruta de Matricula’

Ano Taxa liquida % Taxa Bruta %
2003 11,1 20,2
2005 11,5 21,2
2007 13,3 25,5
2009 14,8 28,1
2011 14,9 29,6
2013 16,6 32,3
Fonte: Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior>. Acesso em: 14 de

jun. 2018

O gasto publico total com educagdo também apresentou indices de crescimento,

conforme nos mostra o quadro 6 abaixo:

QUADRO 3 — Parcela do PIB (em %) gastos com Educagdo (2003-2013)

ANO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

PIB% 4,6 4,5 4,5 5,0 52 54 5,7 5,8 6,1 6,4 6,6
Fonte: INEP/MEC e Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), 2014.

Em que pese as criticas ao governo Lula, os nimeros apresentados demonstram que
houve aumento do investimento em educagdo, avangos na educacdo superior por meio de
programas como Expandir, REUNI, PROUNI, FIES, UAB, que possibilitaram o aumento nas
ofertas de vagas na educacao superior, bem como o aumento no nimero total de matriculas e
a interiorizagdo das universidades. Foram promovidas mudancas nas formas de ingresso e
acesso as universidades com o intuito de atender a maioria da populagdo, principalmente as
marginalizadas pela sociedade; além da criagdo de bolsas universitdrias para beneficiar

estudantes carentes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao caminharmos na historia da educacdo superior brasileira, percebemos que a

imprescindibilidade da educagdo superior publica, gratuita, inclusiva e de qualidade nao

9 Taxa liquida ¢é a razéo entre o nlimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando
um determinado nivel e a populacao total da mesma faixa etaria. Taxa Buta ¢ a razdo entre o niumero total de
alunos matriculados em um determinado nivel de ensino (independentemente da idade) e a populagdo que se
encontra na faixa etaria prevista para cursar esse nivel.
(83)3322.3222
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figurava entre as prioridades governamentais. As universidades publicas, patriménio da
sociedade brasileira, desempenham (passado, presente e futuro) papel estratégico na reducao
das desigualdades sociais, regionais € econdmicas que caracterizam negativamente nosso pais.
Esse descaso com a educacdo superior publica, essencialmente a federal, gerou uma situacao
de precarizagdo vivida pelas universidades federais, fato este constatado em 2003 pelo Grupo
de Trabalho Interministerial.

Politicas publicas como Expandir ¢ REUNI possibilitaram o aumento de vagas na
graduagdo em IFES. Em 2007, havia 5,8 milhdes de estudantes matriculados em cursos de
graduagdo, em 2016 a marca chegou a 8 milhdes'. Podemos inferir que houve um avango
quantitativo de vagas em diversos formatos: expansao de vagas em cursos ja existentes em
IFES ja consolidadas, criacdo de vagas em novos cursos em IFES existentes, criagao de vagas
em novos cursos de novos campi, criacdo de novas vagas em novas instituigdes; além do
avango geografico por meio da interiorizacdo das institui¢des em dire¢do as regides mais
afastadas ou menos desenvolvidas.

O debate entre o publico e o privado ainda necessita ser enfrentado, visto o aumento
expressivo nas instituicdes particulares de ensino superior fomentadas pelo governo; a
universidade publica, gratuita, inclusiva e de qualidade deve ser o resultado de qualquer

politica publica para educagao.
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