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RESUMO

Diante da importancia do debate em torno da educacéo, este estudo tem como objetivo refletir sobre os paradigmas
entre 0 que preveé a legislacdo do transporte escolar, e a realidade da educacdo do campo no estado do Amazonas.
A relevancia em discutir tal tematica, recai sobre a complexidade que envolve o debate da educacdo do campo e a
inquestionavel efetividade da politica de transporte escolar rural, sendo necessario no ambito da construcéo de
politicas publicas, novos olhares para a realidade do contexto rural. Neste sentido, para devida reflexo,
fundamentou-se em uma revisdo bibliografica com base em autores que discutem a tematica da educacdo do
campo, bem como foi realizado uma analise documental para entendermos a interface da legislacdo responsavel
pelo transporte escolar rural. Os resultados revelaram um descompasso entre o que preveé a legislacdo do transporte
escolar e a realidade da educacdo do campo no Amazonas. Além disso, constatou-se uma incessante busca pela
superacdo dos modelos educacionais baseados na educacdo rural. Para mais, destaca-se a importancia de uma
retomada de ideais da educacdo do campo quanto movimento social, para o enfrentamento dos paradigmas da
educacdo do campo.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educagdo do Campo, Inclusdo.

INTRODUCAO

Para Behrens (2011) pensar na educacdo implica refletir sobre os paradigmas que
caracterizam o século XXI. Dentro desta pauta, a educagdo do campo tem sido constantemente
discutida no que tange sua efetividade e alcance de suas politicas publicas. Assim, diante desta
problematica, este trabalho tem como objetivo refletir sobre os paradigmas entre o que prevé a
legislacdo do transporte escolar e a realidade da educacdo do campo no estado do Amazonas,
uma vez que, ha que se ter um alinhamento entre o que diz as politicas publicas de transporte
escolar e o que se vivencia no cotidiano dos alunos.

A Educacdo do Campo no Amazonas ocorre em grande parte em comunidades
tradicionais nas areas rurais. Estes locais, revelam um cenario totalmente distante dos aspectos

de vida urbano, pois, viver no contexto rural perpassa por questdes que envolvem a cultura, o
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trabalho, as festas regionais, a religiosidade e os saberes tradicionais. Todos esses fatores

compde o modo de vida destas pessoas, sendo estes aspectos preponderantes na forma de
efetivar a educacdo no interior do Amazonas.

De acordo com o tltimo Censo Escolar da Floresta (2017), na zona rural do Amazonas
a educacdo € uma das poucas politicas publicas que chega aos cidaddos. Pois, as grandes
distancias e o alto custo de deslocamento dificultam a capilaridade do poder publico na regido.
Além disso, as disposicOes territoriais das comunidades, desafiam o acompanhamento das
Secretarias Municipais de Educagéo sobre as escolas e seus professores.

Em decorréncia da heterogeneidade do povo que vive no estado do Amazonas, € valido
destacar que tudo que se escreve sobre a Amazodnia tem um certo sabor de relativismo. Pode-se
dizer que as propor¢des subcontinentais desta regido dificultam qualquer possibilidade de
sintese, porque as diversas “amazbnias” ndo podem, por este mesmo motivo, perder
personalidades: o carater de cada uma delas é que faz a diversidade do grande vale. A Amazoénia
é a diversidade humana e ambiental (SOUZA, 2009).

Diante disso, faz-se necessario pensar sobre a racionalidade da elaboracéo de Politicas
Publicas para o campo, uma vez que ao considerarmos a realidade do Amazonas percebe-se a
grande diversidade que perpassa questfes culturais. Neste sentido, este trabalho revela-se
importante para a contribuicdo dos estudos de politicas publicas de transporte escolar rural, bem
como a sua contribuicdo para o avanco nos estudos sobre a Educacdo do Campo no Amazonas,
podendo contribuir como estrado de suporte para construgdo de um novo olhar sobre a

efetivacdo da educacdo e politicas publicas voltadas para o campo.

METODOLOGIA

O processo tedrico-metodoldgico da pesquisa cientifica implica na busca por desvendar
os desafios enfrentados para o entendimento da realidade social, buscando aproximacoes
sucessivas com a concretude desta realidade, procurando conhecé-la em sua dindmica de
permanente transformacéo e totalidade, expressando o caminho que o pesquisador trilhara para
alcancar os seus objetivos (MINAYO, 2000).

Neste sentido, esta pesquisa de natureza qualitativa, fundamenta-se em um

levantamento bibliografico, pois esta modalidade permite fornecer fundamentacéo teorica ao
trabalho, com pesquisas em livros, dissertacfes de mestrado, periodicos, artigos cientificos

relacionados a tematica em estudo. Utilizou-se ainda a pesquisa documental, pois foi necessario
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levantar os documentos relacionados as Politicas Publicas de Transporte Escolar Rural, que

serdo buscadas em relatorios, reportagens de jornais, revistas, fotografias e outras fontes.

EDUCACAO DO CAMPO NO AMAZONAS

Conhecer a realidade da educacdo do campo faz-se fundamental para o entendimento
dos paradigmas do transporte escolar rural no Amazonas. Neste sentido, compreender o
conceito de educagdo do campo nesse primeiro momento nos aproxima da realidade em que
ocorre 0 processo de ensino e aprendizagem, ciente que este ndo acontece de forma isolada.

A Educacdo do Campo € um processo em construcdo que assume sua particularidade no
amago das lutas sociais do campo. Como todo processo inacabado e em movimento, torna-se
complexo restringir ou apenas enquadrar a educagao do campo em um conceito fechado. Neste
sentido, para chegarmos a uma definigdo, faz-se necessario situarmos o surgimento da

Educacdo do Campo que:

[...] nasceu como mobilizagao/pressdo de movimentos sociais por uma politica
educacional para comunidades camponesas: nasceu da combinagéo das lutas dos Sem
Terra pela implantacéo de escolas publicas nas areas de Reforma Agraria com as lutas
de resisténcia de inimeras organizacdes e comunidades camponesas para hdo perder
suas escolas, suas experiéncias de educacdo, suas comunidades, seu territorio, sua
identidade (CALDART, 2012, p.15).

Ao visualizarmos o surgimento da Educacdo do Campo, percebe-se o viés ideoldgico
da luta por melhorias na area rural, destacando a importancia de uma reivindicacdo dissociada
das questdes do ambiente urbano. Vale ressaltar, a importancia e o protagonismo do movimento
dos trabalhadores rurais, que através de sua articulagdo com a populacdo do campo
desmistificaram a ideia de que o rural é uma mera extensdo do urbano.

Neste sentido, faz-se necessario situar que a Educacdo do Campo néo € a continuidade
da Educacéo Rural, mas deflagra a superacao deste modelo de ensino, uma vez que a educacédo
rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a planos inferiores e teve por
retaguarda ideoldgica o elitismo, acentuado no processo educacional aqui instalado pelos

jesuitas e a interpretacao politico e ideoldgica da oligarquia agraria (LEITE, 1999).

A Educacdo do Campo surgiu como uma necessidade dos moradores das areas rurais
se afirmarem quanto classe, tornando a superacao da educacao rural como a quebra de amarras

ideoldgicas dominantes. A mudanga na compreensdo desse conceito reflete muito mais do que
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uma simples nomenclatura, € o resultado de uma articulacdo politica pautada na luta por direitos

sociais e defesa de uma educacdo que atenda as necessidades reais da populacdo do campo.

Na busca pelo reconhecimento de suas caréncias, a Educacdo do Campo deve assumir
a identidade do contexto rural, comprometida com um projeto politico pedagdgico voltado as
causas, desafios, sonhos, histérias e cultura dagquele que vive e atua no campo. Assim, a escola
ideal seria agquela que contextualiza a realidade local, pautada no aprendizado cultural, na
compreensdo de suas identidades e desenvolvimento de potencialidades sustentaveis.

Ghedin (2012) afirma que a Educacdo do Campo ainda é um paradigma em construgao
e no estado do Amazonas apresenta-se como um grande desafio para os envolvidos neste
processo. O autor afirma que esses paradigmas ancoram-se na reproducdo de dilemas da
educacdo rural em escolas do campo, apontando a superacdo desta com uma necessidade
urgente.

Tavares (2018) ao estudar a superagéo destes paradigmas no Amazonas, constatou que
0 processo histdrico da Educacao Rural a Educacdo do Campo vem sendo construido por meio
de lutas, conflitos, entraves, permanéncias e dificuldades que vém compondo esse processo do
cenario educacional do campo no Amazonas. A autora ainda detectou indicios de avancos,
superacdo, persisténcia e determinacdo por meio de agdes para desenvolver os projetos e
programas nos Convénios realizados pela Universidade Federal do Amazonas e Universidade
Estadual do Amazonas que sinalizam um movimento de Educac¢do do Campo no estado do
Amazonas. No entanto, mesmo com a mudanca de nomenclatura de educacdo rural para
educacdo do campo, a realidade nos mostra que a educacdo no contexto rural sofre problemas
e contradigoes.

Um dos fatores que corroboram com este cenario, € a descaracterizacdo das
particularidades do campo, uma vez que a AmazOnia apresenta como uma de suas
caracteristicas fundamentais a ‘“heterogeneidade”. A auséncia de reconhecimento destas
nuances, incide no processo de ensino e aprendizado que se distancia da realidade do campo.
Desta forma, as escolas reproduzem um modelo pedagdgico com uma Unica forma de entender
e trabalhar os processos formativos, caminhando em sentido oposto ao que vém sendo

defendido pelo movimento por uma Educagdo do Campo.

Os modelos pedagogicos reproduzidos no processo de ensino nas escolas rurais, fazem
com que a Educacdo do Campo esteja literalmente remando contra a correnteza no Amazonas.
Este descompasso, reflete-se nos indicadores sobre o retrato educacional que se revelam de

forma alarmante:
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No caso da Amazbnia, a situacdo no campo é preocupante, pois 39,9% da populacédo
adulta é analfabeta; 3,3 anos é a média de anos de escolarizagdo dessa populacdo; e
71,7% das escolas que oferecem o ensino fundamental nas séries iniciais sdo
exclusivamente multisseriadas, atendendo 46,6% dos estudantes em condicfes
precarias e com pouco aproveitamento na aprendizagem (GERPERUAZ, 2015, p.44).

Dois fatores sdo perceptiveis dentro destes indices que perpassam questdes meramente
educacionais. Por um lado, visualiza-se uma populacéo distante da realidade da aplicacdo de
politicas publicas, e por outro, a crescente reafirmacdo da l6gica capitalista, esta que
menospreza as mais diversas formas de organizacdo da vida dos que ndo tem como prioridade
0 lucro e a riqueza.

Esta racionalidade, deleita-se nas insuficiéncias da acdo do Estado no meio rural, que
ndo somente relacionados ao aspecto educacional, retira outros direitos constitucionais. A
incapacidade do Estado de atender a grande diversidade e heterogeneidade dos povos da floresta
e das aguas, infligem um dos marcos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, sendo o
direito a educacdo negado a um consideravel contingente populacional.

Outros fatores que influenciam na Educacdo do Campo no Amazonas, S0 as
disposicdes territoriais, 0 estado se conecta em grande parte por rio, sendo as escolas nas areas
rurais centralizadas em comunidades, que em grande parte os alunos necessitam se deslocar por

via fluvial de casas em areas de varzeas e entornos da comunidade. Neste sentido:

Quando se considera toda a trajetoria e as dificuldades que, muitas vezes, 0s alunos
da éarea rural ttm em chegar a sala de aula, devido a distancia entre a escola e suas
residéncias e as modalidades de transporte fluvial usadas na grande maioria pelos
alunos, em casos com transporte inadequado, estrada em condigdes inapropriadas para
locomocgéo dos veiculos além das particularidades de nossa regido como bragos de
rios e as cabeceiras onde familias se abrigam em nossas florestas, o que estas as
distanciam da comunidade sede; fica evidente que existe uma incoeréncia com o que
estabelece a Lei n® 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
no Artigo 3°, inciso |, que garante a igualdade de condi¢Bes para 0 acesso a escola e
permanéncia nela (PIMENTA, 2015, p.63).

E perceptivel as dificuldades que desenham o trajeto dos alunos nas areas rurais do
Amazonas. O aporte tedrico analisado neste estudo, nos instiga a pensar ndo apenas sobre a
situacdo da educagdo do campo, mas sobre os meandros de sua efetivagdo partindo do seu

principio ideoldgico. Isto nos faz entender que a luta pela efetivacdo de uma educacao de

qualidade ndo se restringe apenas sobre mudar uma nomenclatura, mas recai sobre reivindicar
sobre a retomada de ideais que um dia foi levantada pelo movimento dos trabalhadores rurais.
Dentro disso, se insere o transporte escolar rural como pauta de reivindicacdo para a efetivacéo

de uma educacao de qualidade.
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A INTERFACE DO TRANSPORTE PUBLICO RURAL E A EDUCACAO DO CAMPO

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira lei a sinalizar a importancia do transporte
escolar como um dos elementos dentro do processo educacional. Essa Constitui¢do assegura ao
aluno da escola publica o direito ao transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a

educacdo. Neste sentido, assegura que é:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Apos a referéncia na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Diretrizes e Bases incumbiu
ao Estado assumir o transporte escolar da rede estadual, e aos municipios o dever do transporte
de escolas municipais. Com a aprovacéo da lei n°® 10.880/04, foi instituido o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, no ambito do MEC, a ser executado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacéo béasica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Assim, a cartilha do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE,
conceitua como Transporte Escolar Rural, o deslocamento dos alunos da rede publica de
educacéo, que residem ou estudam em areas rurais, ocorrendo a partir de suas residéncias ou
um ponto de embarque, possibilitando o acesso as unidades de ensino, por meio de veiculos
escolares.

Embora os avancos culminem nas obrigacGes e deveres constitucionais que determinam
aos municipios e estados oferecerem o transporte escolar, ainda existe um hiato quanto a
efetividade desta lei no o contexto rural. O cenario geogréfico da educagdo do campo no
Amazonas, aponta para escolas situadas em comunidades tradicionais, para isso as vias
utilizadas para os trajetos do Transporte Escolar Rural geralmente sdo os rios, os lagos, os furos
(igarapes) e os paranads. Sendo os lagos vias que se encontram geralmente isoladas, sem

comunicacdo permanente com o sistema fluvial, os furos (igarapés) sao canais que drenam a

agua para o0 parana ou para o canal principal, e 0s paranas sdo bancos arqueados, estreitos e
muito longos depositados por migracéo lateral de um canal ou de um brago (FNDE/UFT, 2011).
Devido a esse contexto, a previsdo sobre o0 uso de embarcacdes para transporte escolar

na Amazonia é prevista pelo PNATE, onde:
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Os alunos podem ser transportados em embarcac6es nas localidades onde o transporte
fluvial ou maritimo (rios, lagos, lagoas, oceano) for necessario. Todas as embarcagoes
usadas no transporte escolar devem estar equipadas com coletes salva-vidas ha mesma
proporcdo de sua capacidade, ter registro na Capitania dos Portos e manter a
autorizacdo para trafegar em local visivel. Recomenda-se, ainda, que a embarcacao
possua: Cobertura para protecéo contra o sol e a chuva; Grades laterais para prote¢éo
contra quedas; Boa qualidade e apresentar bom estado de conservacdo (PNATE, 2004,

p.7).

Visualiza-se que 0 governo possui elementos constitucionais suficientes para cobertura
de um transporte escolar eficiente. Porém, como ora mencionado, a aplicabilidade desta lei
deixa a desejar quando analisado a interface entre a educacdo do campo e o transporte escolar,
revelando uma realidade que denuncia desde os repasses financeiros de estados e municipios
até as condi¢cOes dos meios de transporte nos contextos rurais.

O ultimo Censo da Floresta (2017) ao pesquisar uma mostra de 83 escolas do campo no
estado do Amazonas, revelou que 6% das escolas ndo possuem prédio proprio, 45% possuem
apenas uma sala de aula, 70% n&o possuem banheiro dentro de sala de aula, 33% possuem mais
de suas salas e 99% n&o possuem tratamento de esgoto adequado (FUNDACAO AMAZONAS
SUSTENTAVEL, 2017).

Os dados levantados trazem a tona uma realidade critica sobre as escolas do campo, esta
situacdo aprofunda o contexto das desigualdades sociais, econémicas e territoriais. N&o
obstante a isso, a interface entre o que prevé a constituicdo e sua aplicacdo denotam um teor
mais preocupante e critico quando analisados os noticiarios de circulacdo nacional.

A mais recente matéria publicada pelo Portal do Holanda (2019), denunciou a auséncia
de transporte escolar rural nas cidades de Boca do Acre, Pauini e L&brea. De acordo com a
matéria publicada cerca de mais de 1.000 alunos estavam cadastrados na base do PNATE, onde
a empresa terceirizada responsavel, ndo estava prestando o servi¢co, sendo os alunos
prejudicados pela suspensdo das aulas em pleno semestre de 2019.

Outras noticias sobre as condigdes criticas do transporte escolar rural no Amazonas,
foram divulgadas pelo jornal Amazoénia (2006) ao publicar uma matéria denunciando que
alunos da area rural de Tefé estavam custeando o translado até a escola por conta propria. Diante
disso, foi movida uma acao civil pablica que tramitou na Vara Unica da Subsec&o Judiciaria de
Tefé, sob 0 n® 0000312-46.2016.4.01.3202. Além dos alunos de Tefé, outros tomaram a mesma

iniciativa de custear o proprio transporte para as escolas, sendo no Lago do Puraqueaura em

Manaus e na cidade de Beruri, alunos e pais passaram a arcar com uma responsabilidade

constitucional do Estado para ndo perderem o ano letivo.
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A localizacdo das escolas do campo de certa forma ndo corrobora para efetivagdo do

transporte escolar, uma vez que o ciclo das aguas dividido em seca e cheia, ndo propiciam em
tempo de seca a chegada de meios de transportes as escolas. Mas, o que fazer diante destes
paradigmas que se relacionam e precisam ser alinhados para uma eficiente educagdo no
ambiente rural?

Outro ponto a ser questionado levantado no ultimo Censo da Floresta, € 0 uso de um
instrumento importante nas dindmicas educacionais, o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), indicador que avalia a qualidade do ensino brasileiro, calculado com base no
aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de
aprovacao), ndo ¢ aplicado nas escolas do campo.

Nesta regido, o indice € aplicado apenas nas escolas proximas a sede do municipio, de
modo que o contexto rural ndo é considerado nos dados oficiais, tornando seu resultado
discrepante a realidade educacional do municipio como um todo. A ndo mensuracdo de dados
equivalentes ao IDEB dificulta ndo apenas analises em torno da educacédo nas areas rurais, mas
o retorno de politicas publicas que promovam a melhoria da educacao nessas regioes.

Neste sentido, nota-se que o exilio da Educacdo do Campo ecoa novamente como
amarras que ja deveriam ser desprendidas ha muito tempo. A necessidade da esséncia da
Educacdo do Campo, aquela cujo nasceu da realidade rural, das necessidades humanas
primarias, do acesso ao direito a educacdo, perde-se em meio a uma enxurrada de tentativas de
escamotear uma problematica que é relevante para pessoas que se reafirmam nos estereotipos
de esquecidos e desvalidos. Quanto ao transporte escolar rural, ndo resta dividas que o
descompasso entre o que prevé a Constituicdo Federal e o que € realidade aprofunda as
deficiéncias e percal¢os da Educacdo do Campo na Amazonia. Assim, resta apenas evocarmos
o0 sentido inicial de mobilizacao social do ideal do campo, na tentativa de melhorias e mudancas

na realidade em que subjaz.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de construcdo deste estudo representou um continuo de desafios, diante da

complexidade que envolve a discussdo da Educacdo do Campo e a inquestionavel efetividade
de Politica de Transporte Escolar Rural. Porém, a necessidade em dar continuidade a estudos
deste carater suscitam a esperanga em uma retomada de consciéncia do que deve ser encarado

como necessidades emergenciais na Educacdo no estado do Amazonas.
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A realidade da Educacdo do Campo, partindo da anélise do Censo Escolar da Floresta

revela-se em um contexto defasado e assolador. As escolas nas areas em que o Censo coletou
dados, demonstram-se carentes de atencdo do poder publico e de Orgédos fiscalizadores que
examinem a aplicabilidade das politicas publicas bem como o direcionamento de verbas que
sdo repassados aos estados e municipios.

O PNATE ao ser analisado demonstrou um carater regionalizado quanto sua elaboracédo
no contexto de Politicas Publicas, porém sua efetivacdo ndo se restringe a apenas incluir
mecanismos que caracterizem a regido, sendo necessario o cumprimento na distribuicdo e
fiscalizacdo dos estados e municipios. Quanto as pesquisas no estado do Amazonas em torno
da Educacdo do Campo, visualiza-se uma constante busca pela superacdo de amarras e
paradigmas que se prendem a educacdo rural.

Desta forma, entende-se que por estarmos submetidos a racionalidade dominante do
capital, sempre teremos as marcas da educacao rural, esta por sua vez marcada pelo elitismo e
segregacdo entre o urbano e rural. Porém, deve-se ser levado em consideracao ao principio do
surgimento da Educacdo do Campo, que em sua busca de concrecdo no rural fundamenta-se no
fim de desigualdades, aprendizado de uma realidade regional, reconhecimento identitario e
acesso a educacao de qualidade.
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