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Resumo: Neste artigo, pretende-se abordar os desafios enfrentados por uma Autarquia Federal no
processo de aquisicdes de bens em regides de dificil acesso no contexto amazonico. Os bens materiais
constituem parte importante para promocao da oferta de cursos de exceléncia na educacéo profissional
de nivel médio. A metodologia utilizada é de estudo de caso EXLORATORIO. Conclui-se neste artigo
um estudo profundo de um ou de poucos objetos, que busca retratar a realidade de forma completa e
profunda, de modo a permitir o seu amplo e detalhado conhecimento.
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Introducéo

Esta pesquisa visa fazer uma abordagem sobre os desafios enfrentados no processo de
compra de recursos materiais para aulas praticas dos cursos da educacédo profissional de nivel
médio ofertado pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
DO AMAZONAS/CAMPUS PARINTINS (IFAM/CPA), bem como propor melhorias,
visando a diminuic¢ao do tempo de execuc¢éo dos referidos processos.

Em face das dificuldades na compra de materiais, insumos e equipamentos para aulas
praticas dos cursos da educacao profissional, seja por limitagdo de créditos orcamentarios ou
falhas na elaboracdo do termo de referéncia, pretende-se abordar algumas hipdteses para
compreensdo dos motivos que geram tais insucessos na aquisi¢do dos materiais.

Os recursos materiais a serem adquiridos visam auxiliar no processo de ensino-
aprendizagem, o dominio de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de competéncias
cognitivas do educando e proporcionar a formagdo de profissionais qualificados, conforme
preconizaa LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008,

O tema é relevante do ponto de vista tedrico e pratico, pois visa realizar um estudo
sobre uma questdo de ordem pratica relacionada a aquisicdo de recursos materiais para aulas
praticas ofertadas pelo IFAM/CPA.
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OBJETIVOS

Realizar uma abordagem explicativa sobre os desafios encontrados nas etapas
procedimentais necessarias para efetivacdo da aquisicdo de recursos materiais para aulas
praticas realizadas pelo IFAM/CPA.

Identificar quais etapas procedimentais necessarias a Autarquia Federal vinculada
ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), necessita cumprir para efetivar uma aquisicao
sob a égide das legislacdes vigentes.

Além de identificar no que tange aos desafios enfrentados para execucdo
orcamentario-financeira para a aquisicdo de materiais para uso em aulas praticas, a partir da
visdo dos servidores publicos lotados no Departamento de Administracdo e Planejamento do
IFAM/CPA.

Metodologia
CAMPO DE ESTUDO

Este trabalho é uma pesquisa na forma de um estudo de caso exploratério. Rauen
(2002) define estudo de caso como um estudo profundo de um ou de poucos objetos, que
busca retratar a realidade de forma completa e profunda, de modo a permitir seu amplo e
detalhado conhecimento.

Os instrumentos de coleta de dados adotados neste trabalho sdo descritos no quadro a

sequir.

Quadro 1- Instrumento de coleta de dados

Instrumento de Universo pesquisado Finalidade do Instrumento

coleta de dados

L Coordenacao de Compras e Identificar os desafios para
Observacdo Direta L L o
; Licitacoes. aquisicdo de recursos materiais
ou dos
Coordenacdo de Administracdo. para aulas praticas.

participantes

Lei 8666/93, Lei 10.520/02,
Decreto Federal 5.450/05, Lei n° Ferramenta do estudo de caso
4320/64 proposto.

Documentos

Fonte: autoras
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Resultados e Discussdo

O IFAM/CPA foi o pioneiro em educagdo ensino profissionalizante na cidade de
Parintins, estado do Amazonas, e iniciou suas atividades em 2010. Integra a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, onde se encontram os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que sdo frutos de politica de universalizagdo e interiorizagdo
da educacdo publica de qualidade, o que o coloca com o desafio histérico da oferta de

educacdo publica de qualidade.

Assim como Dias (1998) afirma que as organizacfes publicas tém como objetivo
prestar servigos para a sociedade. O desafio presente no IFAM/CPA insere-se nesse contexto
de possibilitar ao conjunto de seus estudantes a oportunidade de aprimoram sua formacao

profissional e humana.

Segundo inciso 1V do DECRETO N° 9.005, DE 14 DE MARCO DE 2017 que trata
sobre o conjunto de atribuicbes da SETEC/MEC, dentre elas: promover o fomento & inovagéo,
a expansao e a melhoria da qualidade da educacgdo profissional e tecnoldgica, especialmente
quanto a integracdo com o ensino médio, a oferta na modalidade a distancia, a certificacdo

profissional de trabalhadores e ao didlogo com os setores produtivos e sociais;

De acordo com o Projeto pedagdgico do curso técnico de curso de Agropecudria do
IFAM/CPA, a aula prética constitui-se como instrumento ndo apenas obrigatério, mas

fundamental para a promogéo do sucesso do processo ensino-aprendizagem.

O Curso esta estruturado a partir dos seguintes eixos tedrico-metodolégicos:
Integracdo entre teoria e préatica desde o inicio do curso; Nesta perspectiva de formacao, todos
0s componentes curriculares sdo considerados essenciais para garantir uma base cientifica e
técnica ao estudante do curso de Agropecuaria.

Segundo Frigotto (2002), os estudantes,

séo seres humanos que, por seu trabalho, produzem ciéncia e técnica, as quais tém a
virtualidade de liberar tempo livre, de fruicdo, de arte, de humanizagdo, mas que, por
sua apropriacédo privada pelo capital, voltam-se contra eles na forma de desemprego,
de trabalho precarizado e de superexploracéo. (p. 10).

O IFAM/CPA possui autonomia administrativa e orcamentaria para execucdo de seus
recursos orcamentarios. Possui em seu quadro servidores publicos que compdem equipe
multiprofissional responsavel pelo cumprimento de sua misséo institucional. Nesse sentido, o
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Departamento de Administracdo e Planejamento tém como responsabilidade a execugdo dos
créditos orgamentarios, com objetivo de possibilitar a efetivacdo da promocao da educacgdo de
qualidade, que pressupdem acdes e atividades que vao além do espaco da sala de aula. Muitas
delas sdo efetivadas por meio de visitas técnicas e capacitagdes, que para serem viabilizadas
muitas vezes de materiais de consumo ou permanente, que por sua vez por trata-se se comprar
para Administracdo Publica, precisam seguir a legislacdo vigente.

Os materiais para aulas praticas tém classificacdo “Z” ou seja, méaxima criticidade, é
necessaria maximizacao da utilizacdo dos recursos orcamentarios disponiveis.

A Coordenagdo de Compras busca sempre aumentar o nivel de servigo, ou seja, dar o
devido andamento aos processos de compras.

No caso de material para aulas praticas os pedidos ndo sdo realizados
antecipadamente, inviabilizam a manutencdo do estoque e a prote¢do quanto atrasos na
entregas de materiais.

Na Administracdo por conta de sua especificidades e peculiaridades, que visam em

ultima instancia a boa, plena e proba utilizagdo dos recursos publicos.

Nesse esforgo os governos, além da preocupacdo permanente em elevar o nivel do desempenho
da gestdo publica (disponibilizando cada vez mais bens e servi¢os, com menos recursos),
devem dedicar uma especial atencdo as questdes que envolvem a ética, a moral e a
transparéncia na administracdo publica (accountability) (Matias-Pereira, José. Curso de
Administracdo publica.3. ed. Séo Paulo, Atlas, 2010).

A execucao do orcamento esta dividida em trés fases definida na Lei n® 4320/64:
empenho, liquidagdo e pagamento.

Planejamos para definir rumo para organizacdo. De acordo com Peter Drucker o
planejamento ndo diz respeito a decisdes futuras, mas as implicagfes futuras de decisdes
presentes. Temos que aprender a lidar com a imprevisibilidade. Nesse viés, as aquisices
devem prever no caso de entregas destinadas ao IFAM/CPA as condi¢Ges de logisticas da
entrega.

Nesse sentido, um dos desafios colocados na realidade do IFAM/CPA consiste na
necessidade do entendimento e da celeridade por parte do corpo docente em trabalhar em
conjuntamente com o Departamento de Administracdo e Planejamento para instrucéo

processual das solicitagdes de compras, visto que muitos aprendem a fazer fazendo.

! por criticidade entende-se materiais que ndo podem ser substituidos por outros equivalentes. A falta desses
materiais provocam paralisacdo das atividades.
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“Q fato é que o conhecimento gerencial é diferente do conhecimento técnico na
maior parte dos cargos publicos, o que é um fendbmeno comum também na
administracdo privada. Imagine a carreira de um professo, por exemplo, que inicia
tendo de conhecer ndo s6 a pedagogia, mas também o tema sobre o qual leciona,
porém eventualmente, ao ser promovido para um cargo gerencial, ele se encontra em
um campo para o qual nunca se preparou e cujos conhecimentos e habilidades nunca
desenvolveu. Se porventura sobreviver a essa passagem, podera ter uma nova
mudanga para um cargo de direcdo mais a frente na carreira, para se transformar em
um estrategista e novamente enfrentar a necessidade de desenvolver novos

conhecimentos e habilidades.” (Paulo Vicente Alves, Gestdo Publica
Contemporanea, pagina xii).

Passada a etapa de planejamento deve haver a definicdo do objeto e quantitativos,
de acordo com recurso orcamentéario disponivel, sendo a etapa seguinte, a elaboracdo do
termo de referéncia e/ou projeto basico de acordo com a Lei 10.520/02, no seu Art. 3°, |, além
do Art. 89, Il, do Decreto Federal 3.555/00 e do Art. 9°, | e 82° do Decreto Federal 5.450/05.
Ja o PB é citado na lei 8.666/93, no seu Art. 6°, IX.

Percebe-se que dentre os desafios, podemos citar 0 “custo amaz6nico”, uma vez
que a logistica de entrega no interior do estado do Amazonas possui um custo mais elevado
que a média nacional, além do fato dos fornecedores de materiais relativos ao curso de
Agropecuaria estarem em sua maioria atuarem nas regides sul e sudeste. O dificulta e
encarece 0 suCesso nas aquisicoes.

Para elaboracdo do termo de referéncia é necessaria que seja informada descricéo,
precisa, suficiente e exata. Lembrando que as necessidades precisam ser reais para que ndo
haja desperdicio do erario publico.

A pesquisa de pregos deve seguir os parametros definidos pela instrucéo
normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017 (/index.php/legislacdo/instrucoes-normativas/713-
instrucaonormativa-n-3-de-20-de-abril-de-2017) Altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de
junho de 2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo
de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral. Sendo que o
sucesso da pesquisa de precos estar em considerar apenas objetos que tenham mesmas
caracteristicas. O que refletird preco real praticado pelos fornecedores para venda para a
Administracéo Publica.

Caso, a pesquisa de precos que ndo esteja refletindo fielmente o mercado pode
ocasionar 0 insucesso na aquisicdo de bens pelos seguintes motivos: ndo haver proposta
(deserta) que é quando nenhum fornecedor manifesta interesse na venda de produtos para a
Administracdo Publica, ou haver proposta acima do orcado pela Administracdo o que também

inviabilizaria a aquisicéo por insuficiéncia de recursos orgamentarios.
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O processo administrativo devidamente autuado devera conter obrigatoriamente a
solicitacdo da compra a qual devera ser elaborada pelo agente ou setor competente, no caso de
professor que ird utilizar o material em suas aulas, além disso deve haver também a
justificativa fundamentada dos quantitativos bens requisitados, que deverdo demonstrar o
dimensionamento adequado da aquisig&o.

Também deve haver no termo de referéncia, a manifestacdo sobre boas praticas
e/ou critérios de sustentabilidade de acordo com o Guia Nacional de Licita¢cbes Sustentavel
que trata da preocupacdo com o descarte dos materiais no meio ambiente, e a pesquisa de
precos praticados pelo mercado de acordo com a IN 03/2017, deve possuir dotacdo

orcamentaria para a despesa e autorizacdo da autoridade competente.

Conclustes

Sempre em busca de um melhor qualidade na educagdo publica o IFAM Campus
Parintins busca constantemente o aprimoramento da gestéo dos recursos pUblicos disponiveis.

Dentro desse contexto, o presente estudo buscou demonstrar quais dificuldades a
Coordenacao de Compras e Licitacdes e a Coordenacdo de Administragdo tém encontrado na

da execucdo dos processos recepcionados.

Torna-se mais dificultoso a aplicacdo do método “Just in time” na Administracdo

Publica o que consiste em fazer o necessario quando € necessario e na quantidade necessarias.

A partir dessas reflexdes, pode-se concluir que é necessaria como forma de
aprimoramento a adogdo de calendario de aquisi¢cfes dos materiais que serdo utilizados para
aulas praticas, para que antecipadamente ao inicio das aulas possam ser registrados 0s precos
dos fornecedores utilizando o Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual permite que

mesmo ndo havendo dotacdo or¢camentaria o gestor publico possa registrar os fornecedores.

O sistema de registro de precos - SRP contribuira para o aperfeicoamento da gestao de
compras, selecionando mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura
contratacdo de bens por parte da Administragdo, em consonancia com o Decreto n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013.
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E nesse sentido, sugerimos realizacdo de oficinas de capacitacdo e/ou sensibilizagdo

com os professores, contribuindo assim para potencializar um ciclo virtuoso de satisfacdo da
oferta da educacdo de qualidade que respeite o0 devido processo legal para aquisicdo dos
materiais e garante eficiéncia, eficacia e gestdo racional dos recursos publicos.
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