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RESUMO

A inser¢do de politicas de educacdo superior visa convergir com os anseios da sociedade na busca por
medidas que favoregam a expansdo, o acesso e a qualidade no ensino. A pesquisa analisou o decreto 6.096
de 24 de abril de 2007, que instituiu o programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
REUNI. Este foi instrumentalizado por meio de um contrato de gestdo. O artigo tem como objetivo verificar
se programas firmados por meio desse tipo de contrato favorece a aplicabilidade da cultura de uma
administragdo publica gerencial nas politicas publicas educacionais. A visdo da cultura gerencial na
administracdo foi introduzida a partir da elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, em 1995. As caracteristicas do contrato de gestdo favorecem a aplicabilidade dessa visdo na
gestdo da rés publica. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental, através da
utilizagdo de artigos, livros e instrumentos legais e institucionais. Concluiu-se que o decreto que institui o
REUNI foi alinhado seguindo os principios da nova gestdo publica, estimulando a introducéo dos preceitos
da administragdo gerencial na alocagdo dos recursos publicos repassados as Universidades Federais.
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INTRODUCAO

A pesquisa que deu origem ao referido artigo investigou as conexdes entre o contrato de
gestdo e os preceitos da administragdo publica gerencial, a partir do levantamento das caracteristicas
do programa de Reestruturagdo das Universidades Federais, REUNI. Hely Lopes Meirelles (2001,
p.252), entende que o contrato de gestdo ¢ um componente estratégico para a reforma do aparelho
administrativo. Ressaltamos a importancia do debate acerca do uso otimizado dos recursos publicos,
principalmente, apés a Emenda Constitucional n. 19/98 que inseriu a eficiéncia como um dos
principios fundamentais da administra¢do publica. A gestdo da coisa publica deve ser orientada para
a administracdo produtiva e eficiente. Tratar de interesses suis generes exige competéncia,
compromisso ¢ principalmente responsabilidade social por parte do gestor. As politicas publicas ¢
um campo do conhecimento que impulsiona o governo para a agdo, promove sua analise e, se
oportuno, indica as alteragdes necessarias, SOUZA ( 2003, p. 13). Para ROTSTEIN (2004, p.245),

o cargo publico exige além de profissionalismo, humildade e equilibrio psicolégico, uma dose de
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consciéncia do papel a ser desenvolvido, visando ndo criar um problema para cada solug¢do, mas sim

solucdes para cada problema.

Pensamos que a equipe de um programa ou projeto deve estar constantemente questionando
como tornar 0s processos que compdem o projeto mais eficiente. Para isso, é necessario
obter a informagdo, utiliza-la de maneira correta para descobrir os problemas existentes,
experimentar novas ideias, monitorar sua implementacdo e avaliar os resultados
(REICHLE, 2003, p.18).

Portanto, o processo de condugcdo de um programa publico deve ser uma atividade
periddica, imparcial e séria. A administracdo publica paga um alto prego pela falta de cultura de
planejamento. Alids, esse ¢ um estigma carregado desde a educacdo bésica, onde se prega o ensino
especificado. A metodologia separatista do conhecimento resulta num individuo inflexivel a
mudancgas e nao complexo. De acordo com Rotstein (2004, p.247), no Brasil, o gerente da coisa
publica possui como principal qualidade a confianca de quem os indica. Porém, esse critério de
escolha ndo garante o desenvolvimento de uma boa gestdo. Para o autor, o bom gestor deve ter
articulagdo e sensibilidade politica, para que assim possa angariar fomentos para por em pratica o
seu plano politico com o minimo de suporte e consisténcia. Mas, infelizmente o que se vé ¢ a
execugdo de programas inconsistentes voltados a suprir seus proprios interesses e colocando em

risco a capacidade de investimento da nagao.

O planejamento deve ser visto como um processo que exige a capacidade de fazer
julgamentos por vezes subjetivos, e através do qual se pretende antecipar o futuro. A esta
altura, pode-se dizer que os processos de avaliacdo funcionam como ferramentas capazes de
ajudar a construir cendrios para o futuro (NOVAES, 2005, p.103).

A implementacao do contrato de gestdo no Brasil ocorreu no Governo Collor (1990/1992),
através do Decreto n° 137, de 27 de maio de 1991. No contexto da politica educacional, tal
convengdo foi a aplicada no programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), entre o poder publico e a administragdo indireta. O programa foi
instituido pelo Decreto n® 6.096/2007 e estabeleceu no artigo 1° seus objetivos: “[...] criar condigdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior|...]". Portanto, o programa indicou
como uma de suas “bandeiras” a democratizacdo do acesso ao ensino superior no pais. O REUNI
estrutura-se como uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do, PDE. O programa

permitiu uma injecdo de recursos na ordem de 2 bilhdes de reais, no periodo de 2008 a 2012.
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A utilizacdo do contrato de gestdo, como ferramenta de gestdo, possibilita ndo s6 a
antecipagdo de acontecimentos futuros, como também, uma melhor utilizacdo no uso dos recursos
publicos, sendo uma importante técnica de controle do governo, permitindo uma gestao fiscal mais
equilibrada e pautada no que dita as legislacdes especificas, a exemplo da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A busca de melhores praticas implica na sua rapida implantagdo, ou seja, além de detecta-
las ¢ primordial coloca-las em atividade o quanto antes. Apos estabelecer todos esses pontos: a
situacdo atual, as metas (projecdo para o futuro) e as melhores maneiras para o seu
desenvolvimento, ¢ importante firmar o plano de agdo, ou seja, as agdes, 0s responsaveis € 0s
prazos. E preciso manter uma estratégia concisa de agdo, manter o foco das atividades e priorizar os
processos mais significativos para o ambiente.

A gestdo publica no Brasil ganhou énfase a partir da implantagdo da burocracia “weberiana”
com a criagdo do Departamento de Administragdo do Setor Publico (DASP), em 1936 , Pereira,
2008. Dentre suas atribui¢des, o departamento possuia a finalidade de realizar estudos sobre os
departamentos e reparti¢des, visando uma reestruturagdo sobre o aspecto orgamentario, pessoal,
institucional e publico.

Em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado iniciou a transi¢ao da visdo de
uma administragdo burocratica para a gerencial. Ele foi parte do plano de governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, ligadamente com a intensificagcdo das privatizagdes, a quebra de
monopodlios e as mudangas na ordem social. Essa reforma subsidiou a administragdo de novos
instrumentos legais e organizacionais, visando a implementacdo de estratégias de gestdo.
Precipuamente, a partir desse marco, todo o debate ocorrido foi um processo de mudanca de cultura,
PERERA (2000, p. 18).

Para Estrada, 2007, um modelo de gestdo estratégica deve ser dinamico, flexivel e adaptavel
ao cendrio existente. O controle estratégico ¢ desenvolvido por meio de comparagdes com 0s
padrdes anteriormente estabelecidos. Ele ¢ o objeto de medi¢do e avaliagdo e tem como finalidade
principal manter o aperfeigoamento continuo de suas agdes. Para isso, o ambiente organizacional
deve possuir um eficiente sistema de informacgdes e um claro conhecimento do seu processo.

As politicas publicas educacionais tém como finalidade promover, primariamente, a
democratizagdo do ensino. Para DUSO (2010, p.67), a politica educacional ¢ dindmica e adaptativa,
na medida que o contexto, periodo ou meio a influenciam. Dentre os recursos da Unido destinados a

educagdo superior, destacamos o Fundo Publico Federal, convénios com a Secretaria de Educacao
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Superior (SESU), Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgados

do Ministério da Educacdo (MEC), além de subsidios advindos do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da Agéncia Brasileira de Inovagao (FINEP),

FERNANDES E SILVA (2009, p.35).

A carta magna abrange as politicas educacionais nos artigos 205 a 214, podendo destacar
que a educacdo ¢ direito de todos e que a familia assume um papel solidario com o Estado na sua
promocgao. Ademais, Constituicao Federal indica os principios nos quais o ensino deve ser norteado,
onde podemos destacar a gestdo democratica do ensino publico e a garantia do seu padrdo de

qualidade, além da autonomia didatico-cientifica, administrativas e de gestdo financeira e

patrimonial dado as Universidades.
METODOLOGIA

O processo metodolégico adequado possibilita o alcance real do resultado de uma
pesquisa. A pesquisa em questdo ¢ classificada, de acordo com a natureza das fontes, como
bibliografica e documental, pois o trabalho serd embasado e norteado a partir da utilizagdo de
artigos, livros e instrumentos legais e institucionais. Para Silva, 2010, o pesquisador deve possuir
um olha investigativo apurado para analisar os dados obtidos através da aplicacdo dos instrumentos
metodoldgicos. Segundo o mesmo autor, a pesquisa bibliografica ¢ comumente utilizada e embasa
outros tipos de estudos, podendo ser de fontes primarias ou secundarias. O trabalho foi realizado
através de uma pesquisa exploratoria no conceito de Gil (2002, p.41), com a finalidade de ampliar o
conhecimento sobre o tema, tomando-se por base a legislacao e publicagdes atinentes ao assunto.

Dessa forma, pretende-se analisar as articulagdes existentes entre os preceitos da
administracdo gerencial e a utilizacdo do contrato de gestdo nas politicas educacionais,
especificamente sob a otica do programa de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais-

REUNIL

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando sua origem no Brasil, o contrato de gestdo foi importado do direito Francés,
VARGAS (2006, p.32). O inicio de sua aplicabilidade pela Administracdo Publica ocorreu por meio
do decreto 137, de 27 de maio de 1991. A emenda n°® 19, de 04 de junho de 1998 ampliou a

possibilidade de se utilizar o contrato de gestdo com os 6rgdos da administracao direta e indireta, a
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fim de conferir-lhes uma maior autonomia gerencial, or¢amentérias e financeira (artigo 37, § 8°, da
Constituicdao Federal).

O REUNI ¢ precipuamente um contrato de gestdo. Uma das caracteristicas desses tipos de
contratos € o estabelecimento de metas e controle dos resultados. Analisando o decreto 6.096 de 24
de abril de 2007, que instituiu o programa, ressaltamos os pontos que caracterizam o indicativo de
sua visdo gerencial. A priori, o0 REUNI possuia meta global, citada no art®l, § 1, [...] elevacdo
gradual da taxa de conclusao média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e
da relagdo de alunos de graduagcdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos.

O decreto cita que o Ministério da Educacao estabeleceria os pardmetros de calculo desses

indicadores, a seguir explicitados por ARAUJO; PINHEIRO (2010, p. 659:660):

“Entre os indicadores de desempenho, foram privilegiados os seguintes: a) taxa de
conclusdo dos cursos de graduagdo, definida como a relagdo do total anual de diplomados
nos cursos de graduacdo presenciais (DIP) e total anual de vagas de ingresso oferecidas
pela instituicdo (ING) cinco anos antes; b) relacdo de alunos por professor, calculada com
base na matricula projetada em cursos de graduagdo presenciais, tomando por base as vagas
oferecidas nos processos seletivos para ingresso nas universidades. A matricula projetada
em cursos de graduag@o ¢ definida como a proje¢do do total de alunos matriculados na
universidade, realizada com base no nimero de vagas

de ingresso anuais de cada curso de graduagdo presencial, a sua duragdo padrio (tempo
minimo, medida em anos, para integralizagdo curricular) e um fator de retengdo estimado
para cada area do conhecimento. A medida do corpo docente utilizada no célculo da relagdo
de alunos de graduacdo por professor tomard por base o niimero de docentes com
equivaléncia ao regime de dedicagdo exclusiva e serd ajustada em funcdo das dimensoes
dos programas de pos-graduacdo da universidade. Para tanto, far-se-4 o calculo da deducdo
devida a pds-graduagdo, tomando-se por base (i) o numero esperado de alunos de mestrado
¢ doutorado na universidade em fun¢do da

relagdo média de 1,5 alunos de pds-graduag@o por professor; (ii) o numero efetivo de alunos
de mestrado e doutorado matriculados nos programas da universidade, ponderado pelo fator
de avaliagdo dos programas.

Todos os contratos de gestdo devem ter, além de uma maior autonomia e o uso de metas, o
controle dos seus resultados. Alias, o proprio uso dessas caracteristicas ja implica no aumento do
controle e na impulsdo da gestdo transparente da coisa publica. Portanto, a meta ¢ que ird nortear as
futuras a¢des da administragdo publica ao objeto contratual. Sob a 6tica da gestdo eficiente, esse
tipo de contrato possibilita uma maior autonomia para o ente federado. A administragao publica tem
o dever de controlar a utilizagdo dos recursos publicos, de forma a promover uma gestdo pautada

nos preceitos da eficiéncia, eficacia e efetividade.
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eficacia ¢ uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia é uma
medida normativa da utilizagdo dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia é uma relagdo
entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual
as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam
aplicados da forma mais racional possivel (...) (Chiavenato, 1994, p. 70).

Além de fixar metas quantificaveis, destaca-se a importancia de ocorrer um processo de

expansdo que assegure a garantia da qualidade académica MEC (2007 p.10).

O decreto aponta que na época da aplicacdo do REUNI, o programa condicionou as

universidades a elaboracdo dos planos de reestruturacdo, que deveriam seguir as diretrizes

estabelecidas no instrumento, entendendo que cada instituigdo possui um cenario especifico, com

demandas e necessidades proprias.

Art. 3°- O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboragdo e apresentacdo dos
respectivos planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas, especialmente no que respeita a:

I - construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizagdo dos
objetivos do Programa;

IT-compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; €

III - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do
plano de reestruturagao.

Ademais, o artigo quarto reverbera que o plano deveria respeitar a voca¢do e a autonomia

universitaria, indicar a estratégia a ser utilizada para alcangar as metas e as etapas previstas para o

alcance dos objetivos.

Art. 4° O plano de reestruturagdo da universidade que postule seu ingresso no Programa,
respeitados a vocagdo de cada institui¢cdo e o principio da autonomia universitaria, devera
indicar a estratégia ¢ as etapas para a realizagdo dos objetivos referidos no art. 1.

Paragrafo unico. O plano de reestruturacdo devera ser aprovado pelo 6rgdo superior da
instituigdo.

Para PEREIRA (2007, p.30), a administragdo gerencial caracteriza-se por ser

descentralizada, conceder aos gestores certo grau de confianga, utilizar-se de controle do resultado,

incentivar a criatividade e a inovagao.
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Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:
I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno;
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II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagao de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a constru¢do de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educagio superior;

III - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pos-graduacdo ¢ da educagdo superior
com a educacdo basica.

Se a meta é o objetivo quantificavel, as diretrizes sdo suas orientagdes, delimitacdes e

dimensdes. O seu estabelecimento favorece para a implementagao dos conceitos da governanga

para dentro do cendrio da administracao publica.

Art.6° A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacdo, dara origem a instrumentos
proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a universidade,
vinculando os repasses ao cumprimento das etapas.

Reforcando a relacdo do REUNI com a gestdo gerencial, os recursos no or¢amento das

Universidades foram liberados gradativamente, e condicionados ao cumprimento das etapas

pactuadas.

CONCLUSAO

O programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades, REUNI, estda arranjado

conforme o modelo gerencial, onde o contrato de gestdo é uma eficaz ferramenta de gestdo que

possibilita ndo s6 a antecipagdo de acontecimentos futuros, como também, a melhor utilizagdo dos

recursos publicos.

Para medir o desenvolvimento de uma gestdo ¢ importante o estabelecimento de

indicadores para que se possa visualizar o alcance ou ndo das metas nos prazos estabelecidos, sendo

uma importante técnica de controle do governo, permitindo uma gestao fiscal mais equilibrada e

pautada no que dita as legisla¢des especificas, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, podemos concluir que o REUNI esté totalmente alinhado aos preceitos

da Nova Gestao Publica, buscando aprimorar o desempenho ¢ a eficiéncia das universidades

publicas.
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