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RESUMO

A Avaliagao Educacional, pode ser concebida a partir de duas dimensdes: uma interna e
outra externa, onde ambas precisam estar na pauta das discussdes das escolas, para que de fato
possam cumprir com o seu papel, para obtengdo de resultados efetivos de melhoria da
aprendizagem dos alunos. No ambito interno, possibilita a avaliacdo como instrumento de acdo
formativa, levando institui¢des e professores a refletirem a respeito de suas praticas, de seus
objetivos e, assim, a melhorar sua acdo docente e sua identidade profissional. No dmbito externo,
oferece informagdes para que tanto os pais quanto a sociedade, especialmente os sistemas de ensino,
possam efetivar um relacionamento produtivo com a instituicdo escolar. Apurar os usos da
avaliacdo, comparar resultados e comportamento de entrada dos alunos em cada situacao e contexto
social e institucional ¢ da maior importincia para ndo homogeneizar processos que sdo de fatos
diferentes. Com base neste contexto, surge o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE) com a finalidade principal de monitorar o padrao de qualidade do ensino e apoiar as
iniciativas de promog¢ao da igualdade de oportunidades educacionais, onde em seu texto original
tracava-se linhas orientadoras de caminhos que deveriam ser discutidos e seguidos para o alcance de
tais objetivos, mas nem sempre a aplicagdo pratica atinge os objetivos almejados, visando uma
reorganizacdo, um redirecionamento de estratégias e metodologias para que a eficicia seja
alcancada, surgindo a necessidade de um estudo técnico para realizar um levantamento de tais

condi¢des de ineficiéncia e a verificagdo de possiveis intervencdes.
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INTRODUCAO

O Sistema de Avaliagdo Implantada em Pernambuco — SAEPE- a priori, iniciou um
processo de reflexdo interna na escola baseado nos resultados apontados pela avaliacdo externa,
onde os atores envolvidos comecgaram reformular metodologias de trabalho dentro dos indices
apontados, através de momentos de discussdes coletivas, mas essa realidade sofreu uma
modificagdo na sistematica a partir do momento que foi inserido na ideologia dos resultados a
politica de responsabilizagdo, através da Lei Estadual n°13.237/07, onde cada instituicdo escolar
terd metas percentuais crescentes € anuais a alcangar dentro de sua realidade, levando assim a
buscar meios proprios de desenvolvimento de metodologias variadas no intuito de alcangar as metas
supracitadas pactuadas com a equipe gestora. Apesar de haver polémicas acerca da avaliacao de
larga escala, ela vem ganhando importancia e reconhecimento em todo o Brasil, “(...) porque ela diz
respeito a resultados que deveriam ser alcangados quaisquer que sejam as diferentes concepgoes a
respeito do processo pedagogico” (BARBOSA, s.d.,p.3). Apesar de receber algumas criticas, nao
podemos negar a importancia que o SAEPE tem em mensurar, em larga escala, os resultados
obtidos e gerar um panorama sobre a situacdo das escolas publicas da rede estadual de Pernambuco.
O que o presente pré- projeto de pesquisa vem buscar ¢ exatamente encontrar até onde, dentro das
realidades diversas e peculiaridades locais, esse sistema contribui para o alcance dos objetivos e
metas educacionais no que tange ao processo de ensino e aprendizagem no interior do espago

escolar.
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METODOLOGIA

No presente trabalho, pretendemos verificar como o processo avaliativo pode contribuir para
a melhoria na qualidade da educacdo nas escolas da rede publica estadual de Pernambuco. Para
tanto, a observacao sera nosso ponto de partida para demarcarmos as variaveis externas € internas;
as quais irdo interferir, consideravelmente, nos resultados a serem encontrados. Entdo, utilizaremos

os procedimentos metodologicos da pesquisa de campo e dos critérios da analise qualitativa.

O corpus da pesquisa serd formado por relatorios e outros documentos redigidos a partir das
observagdes, para, assim, verificarmos, diacronicamente, a evolugdo no que se refere a avaliacao.
Essa pesquisa tem o cardter exploratorio, e, portanto, “busca proporcionar visdo geral, de tipo

aproximativo, acerca de determinado fato”. (GIL, 1999, p. 43)

No intuito de atingirmos os objetivos almejados, aplicaremos questiondrios aos docentes e a
comunidade escolar. Nosso corpus sera selecionado de acordo com o resultado do BDE (Bonus de
Desempenho Educacional) do Estado de Pernambuco, uma espécie de premiacao por resultados que
busca, prioritariamente, elevar a qualidade do ensino. Posteriormente, analisaremos os questionarios
e formularemos graficos para estabelecermos comparagdes entre dados das varias escolas e suas,

respectivas, realidades.

Com o presente estudo, procuramos analisar como o processo avaliativo dialoga para a
melhoria da aprendizagem nas escolas publicas da rede estadual de Pernambuco; uma vez que a

educacdo deve servir para preparar o aluno para situagdes que vao além dos muros da escola.
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Ao associar os resultados da avaliagdo as politicas de incentivo, 0 SAEPE buscou reduzir as
desigualdades e elevar o grau de eficécia das escolas.

Com o objetivo de produzir um diagnéstico do desempenho escolar dos alunos do sistema
educacional de Pernambuco, o Governo do Estado implantou desde 2000 o Sistema de Avalia¢ao
Educacional de Pernambuco - SAEPE, consolidando sua execugdo anual a partir de 2008, onde
busca desde entdo, atingir os seus objetivos. Dentre eles:

e Dar maior transparéncia publica os processos e resultados das avaliagdes educacionais;

e Subsidiar as escolas de forma permanente e sistemdtica, com insumo para aprofundar seu

projeto pedagogico e as condi¢des de gestao autdbnoma escolar;

e Subsidiar as politicas das diversas instancias de gestdo das redes de ensino;

e [Estabelecer estratégias de incentivo, em fun¢do da melhoria de seu desempenho e da

qualidade de seus resultados;

e Criar a politica de responsabilizacao dos resultados através dos indices apresentados

Para a concretizagdo dos objetivos propostos pelo Sistema de Avaliagdo, o governo investiu
na semente de formagdo dos Conselhos Escolares ¢ proveniente de um momento de transformacgdes
e de transi¢do ao ambiente democratico. Segundo PARO (1992), os conselhos de multiparticipagao
sdo ambientes de micropolitica, discutindo e reproduzindo atitudes que interferem na condugao das

unidades escolares.

(...) Quando falamos de participacdo da comunidade, estamos preocupados
com a participacao da tomada de decisoes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participagdo na execu¢do; mas também ndo tem esta como fim, mas sim
como meio, quando necessario, para a participagdo propriamente dita,
entendida esta como partilha de poder. (PARO, 1992, p. 260)

Dentro deste contexto de multiplas compreensdes, das diferentes realidades dadas aos
conselhos escolares, permite-se que os diversos agentes ganhem importancia relativa e se tornem
protagonistas do ambiente escolar junto a dire¢do da unidade. As decisdes quando tomadas
democraticamente assumem um carater de legitimidade mais plena.

Compreendemos também, que o professor apresenta um carater essencial, uma vez que ele
precisa ser gestor da aprendizagem, o grande protagonista do processo de ensinar e aprender, sendo
necessario para isso, ressignificar o seu papel, valoriza-lo e investir-se na sua especializacdo,

através de programas de formagdo continuada, visando uma maior qualidade. Para Novoa (2009,
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p.31), “(...) Os modos de profissionalidade docente implicam um refor¢o das dimensoes coletivas e
colaborativas, do trabalho em equipe, da interven¢do conjunta nos projetos educativos de escola”

Atrelado a esses aspectos, a participacao familiar no processo de aprendizagem tem em
muito contribuido na questdo dos resultados., pois trata-se de uma alianga na qual o didlogo ¢
fundamental para estabelecer estratégias comuns. Atualmente, as escolas estdo abrindo mais
espacgos para participacdo, como prevé os principios da gestdo democratica.

Um outro ponto a ser observado ¢ o Programa de Bonus por Desempenho Escolar (BDE),
instituido em 2008 através da Lei n° 13.486 no Estado de Pernambuco para as escolas e em 2009
para as Geréncias Regionais de Educagdo,que surge como uma forma de premiagdo por resultados
que beneficia os servidores lotados e em exercicio nas unidades escolares da rede publica estadual
de ensino, de acordo com as legislacdes especificas (Secretaria de Educa¢ao de Pernambuco, 2012).
Trata-se de uma série de acdes que tem como objetivo incentivar a qualidade do ensino e valorizar
os profissionais da educagdo. Para participar do BDE, € necessario que a escola tenha registrado seu
IDEPE (indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco), que é calculado utilizando o
resultado do SAEPE (Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco), que consiste em um
sistema de avaliacdo estadual que analisa o desempenho escolar, considerando a proficiéncia em
lingua portuguesa e matematica e da taxa de aprovagao medida pelo Censo Escolar.

O Bonus ¢ distribuido entre os profissionais das escolas que alcancarem a partir de 50% de
suas metas. O valor maximo que um funcionario ganhard poderd assumir varias diferenciagoes,
dependendo do numero de escolas que atingirem mais de 50% da meta pactuada entre a gestdo
escolar e a Secretaria de Educacdo. Para o servidor, hd uma diferenciagdo significativa, pois além da
obtencao do percentual da escola ou GRE onde esteja lotado o bonus serd proporcional também ao
exercicio minimo de seis meses na unidade contemplada no ano avaliado. No primeiro caso, a
escola ou GRE devera ter atingido, no minimo, 50% da meta projetada para o periodo, sendo o
valor a ser recebido serd proporcional ao percentual realizado da meta, até atingir o méximo de
100%. Quanto ao exercicio minimo, para ter direito ao bonus, o servidor devera ter permanecido em
efetivo exercicio por, no minimo, seis meses no ano letivo de referéncia para a concessao da
premiacdo. Com esse entendimento, Neubauer e Silveira (2009) dizem: “(...) os efeitos da
responsabilizacdo acabam por produzir novos padroes de avaliagdo que vdo desde a divulgagdo
dos resultados do desempenho das escolas até a elaboragdo de critérios de incentivos ou sangoes

no interior dos sistemas”.
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CONCLUSOES

Dentro do contexto analisado, o Sistema aparece como sendo uma pe¢a fundamental na
andlise dos resultados educacionais, pois € um instrumento significativo que oferece subsidios para
a formulagdo e a reformulagdo e o monitoramento de politicas publicas, e também para a gestdo da
educacdo. Existem trés propdsitos da avaliagdo nos sistemas de ensino, como afirma Depresbiteris
(2001, p 144) “(..) Fornecer resultados para a gestdo da educagdo, subsidiar a melhoria dos
projetos pedagogicos das escolas e propiciar informagoes para a melhoria da propria avaliagdo, o
que a caracteriza como meta-avaliagdo”. Por outro lado, os procedimentos adotados ndo devem se
concentrar apenas a mostrar resultados mecanicos, de conhecimentos ja adquiridos, sem levar em
consideragdo os conhecimentos ainda em processo de desenvolvimento dos alunos, ressaltando seus
aspectos cognitivos, que devem ser identificados no processo de avaliacdo formal ou interna, que
também desempenha um papel importante na obtencao dos resultados da avaliagdo em larga escala,
como destaca Perrenoud (1996), “(...) 4 avalia¢do formal ou interna, fixa oficialmente o nivel de
exceléncia reconhecido a cada aluno, seja para uma prova particular, para um periodo de trabalho
ou em uma matéria definida, ou relativa ao conjunto do programa do curso escolar”.
(PERRENOUD, 1996, p.122).

Alguns fatores devem ser levados em consideracdo no momento de formulagdo de politicas
de avaliacdo e mensuragdo de resultados, uma vez que possuem influéncia significativa nos
resultados, dentre as quais citamos a Gestdo, a Pratica pedagogica aliada a qualificagdo dos
profissionais, no aspecto interno e os fatores socioecondmicos, familiares e individuais no aspecto

externo.
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