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Resumo

O financiamento do setor educacional ¢ a gestdo dos recursos sdo temas relevantes para a area da
educacdo. Historicamente educadores reivindicam por maiores investimentos para implementagdo de
politicas publicas educacionais, corroborando para a vinculagdo de maiores percentuais de impostos
para a educagdo. No ambito da gestdo dos recursos educacionais, importante é a participagdo € o
acompanhamento pela populagdo no processo de execucdo or¢amentdria, efetivando sua fungdo de
controle social. Para isso, é preciso que a populacdo conhega e saiba interpretar as informacdes de
instrumentos que atualmente estdo a disposi¢do da sociedade possibilitando a transparéncia na gestdo
dos recursos, a exemplo do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagio —
SIOPE. Nessa perspectiva, o presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa bibliografica que
possui como objetivo central compreender qual a contribui¢do do SIOPE para o controle social dos
investimentos com a educacdo, identificando quais os dispositivos legais que normatizam os
investimentos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. De acordo com o estudo
realizado e reflexdes levantadas, percebe-se que o SIOPE contribui para o controle social na medida
em que possibilita a populagdo acompanhar os percentuais de investimentos na educagdo através dos
relatorios e, a partir dos indicadores apresentados pelo sistema, qualificar sua participacdo no
planejamento, execugdo das politicas publicas educacionais.

Palavras-Chaves. Politicas Educacionais, Controle Social, SIOPE.
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No percurso da historia da Educagdo Brasileira continuos foram os debates e lutas dos
educadores pela legalizacdo da obrigatoriedade de vinculagdo de recursos que dessem suporte
a implementagdo de politicas publicas educacionais que garantisse a qualidade da educagao
ofertada a populacdo. Inicialmente a responsabilidade pela educagado foi atribuida aos jesuitas,
que desempenhavam essa fungdo restringindo a catequizagdo de pequena parcela dos
habitantes do Brasil. Continuamente, com a expansao territorial € com as influéncias externas
que disseminavam ideias como desenvolvimento, industrializagdo, a educagdo
progressivamente passou a ser compreendida como uma atribuicdo do governo, de modo que
o governo central repassava essa responsabilidade para os governantes das capitanias.
Contudo, com poucos recursos, essa oferta se dava de forma precaria e inacessivel a boa
parcela da populagdo. Somente com a Constituicado Federal de 1988 que a Educacao passa a
ser considerada um direito inalienavel a cada cidadao, sendo de responsabilidade do Estado e
da familia a sua oferta.

Além de garantir o direito a educagdo, a Constituicao/88 também estabelece no artigo
212 a vinculagdo de recursos destinados a educagdo, pautado no regime de colaboragdo entre
Unido, Estados e Municipios, fixando os percentuais de 18% dos impostos federais e em 25%
dos impostos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Estabelecidos os percentuais
minimos de vinculagdo dos impostos a serem aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), a Constitui¢ao também expressa no artigo 70 a obrigatoriedade das entidades
publicas prestarem contas sobre a execug¢do orcamentaria dos recursos publicos. Em
atendimento a esse dispositivo foi instituido pela Portaria Ministerial - MEC n° 06, de 20 de
junho de 2006 o Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacdo — SIOPE,
com o objetivo de subsidiar o acompanhamento pela populagdo e 6rgdos de fiscalizacdo a
aplicacdo das receitas e despesas com a manutengao do ensino.

Nesse contexto o presente trabalho objetiva analisar, a partir da revisdo literaria, qual a
contribuicdo do SIOPE para o controle social dos investimentos com a educagdo publica,
refletindo sobre os dispositivos legais que normatizam os investimentos com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e a importancia da participacao social nesse processo. O
entendimento de como devem ser aplicados os recursos destinados as politicas educacionais
por parte da populacdo ¢ fator necessario para a formacdo de cidaddos atuantes que lutam pela

garantia dos seus direitos.
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1 A Educacio como Direito Inalienavel: uma analise sobre as normas que regulamentam

o financiamento da educacio e a participacao social nesse processo.

O desenvolvimento qualitativo de uma nagao estd relacionado a garantia de direitos
essenciais a populagdo que corroborem para a diminui¢do das desigualdades sociais. De
acordo com Castro (2009, p. 31): “a educag¢do quando disseminada de forma universal ¢ um
dos mais importantes mecanismos para a promo¢ao de oportunidades entre membros de um
pais”. Com esse entendimento, um pais que objetiva superar as marcas negativas da
desigualdade social necessita investir fortemente na educacdo do seu povo, dando-lhes
oportunidade de realizagdo profissional e pessoal. Esse pensamento ¢ melhor enfatizado por

Biderman; Arvate, (2005, p.42) quando diz que:

No caso da educagdo, ela é considerada um dos fatores mais importantes
para gerar oportunidades iguais entre os individuos e, portanto, ¢ um
instrumento capaz de aumentar a mobilidade social, permitindo a geracdo de
uma distribuigdo de renda mais equitativa. Os estudos para o Brasil mostram
que a educagdo ¢ o principal fator a explicar a renda do salario minimo e que
tem papel preponderante nas causas da desigualdade de renda, uma das
piores do mundo.

Com essa percepcao da relevancia da educacdo para o desenvolvimento do pais, ¢
responsabilidade do governo garantir a oferta qualitativa da educacdo publica, gerenciando os
recursos que sdo destinados a essa area. Giambiagi e Além (2011, p. 75) apresentam que: “o
governo ¢ uma entidade que coleta recursos através dos impostos cobrados de uma parte da
populagdo para transferir a outra parte da populagdao”. Assim ¢ necessario entender qual a
origem dos recursos que financiam a educagao.

Atualmente, os dispositivos legais que retratam as fontes de financiamento da
educacdo sdo: a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei 9.394/96 que fixa as Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), a Emenda Constitucional 53 e a Lei 11.494/07, que regulamenta o Fundo
de Desenvolvimento e Manutengdao da Educacao Basica — FUNDEB. A LDB preconiza que
os recursos publicos destinados a educacdo tem sua origem nas receitas de impostos proprios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, somados as receitas de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias, receita de incentivos fiscais, receitas
provenientes do saldrio-educacdo e outras contribui¢des sociais, bem como outros recursos

amparados por lei especifica.
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Para melhor discernimento a LDB no seu artigo 70 discrimina quais sdo as atividades
relacionadas a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cabendo os governos o
atendimento as suas normas durante a execu¢do or¢camentaria dos recursos destinados a

educagao:

I - Remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

IT - Aquisicdo, manutencdo, constru¢do e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

III — Uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - Realiza¢do de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas ptblicas e privadas;
VII - Amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - Aquisi¢do de material didatico-escolar e manuteng@o de programas de
transporte escolar. (LEI 9.394, ART. 70)

Obedecendo a estas normas legais, os governos realizam o planejamento das politicas
educacionais que sao financiadas basicamente pelos impostos que sao vinculados a educagao.
Além de seguir as normas legais para a execugdo das politicas educacionais, os governos
também possuem a obrigatoriedade de informar a populacdo e as institui¢cdes fiscalizadoras
dos gastos publicos todos os procedimentos adotados na implementacdo das receitas e
despesas. O Art. 72 da LDB diz que: “as receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim

como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢do Federal”.

2 O SIOPE como Ferramenta de Controle Social das Receitas e Despesas Relacionadas a

Educacao.

A Constituicdo Federal estabelece no Art. 165 que o Poder Executivo publicara, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo
or¢amentaria (RREQO). Para atender essa obrigatoriedade foi criado o Sistema de Informacgao

sobre Orgamentos Publicos em Educagao — SIOPE.

Art. 1°- Fica instituido o Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Pablicos
em Educagdo — SIOPE, sistema informatizado de coleta de dados
orgamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios relativos a aplicagdo da receita vinculada a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino, sob a gestao do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. (PORTARIA
MINISTERIAL - MEC N° 06, DE 20 DE JUNHO DE 2006).

A Portaria do MEC n° 006/2006 elucida os objetivos desse sistema que sobremaneira

favorece a disseminagdo de informagdes inerentes aos gastos publicos com a educagdo. Sao

objetivos do SIOPE:

I — constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e investimentos
publicos em educagdo de todos os entes federativos;

II — estabelecer padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino,
baseado no célculo do custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de
qualidade para todos os brasileiros, em atencdo ao disposto no artigo 74 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB);

III — permitir o planejamento e dimensionamento das ac¢des supletivas da
Unido em educagdo, em respeito ao comando do paragrafo 1° do artigo 211
da Constituicdo Federal,;

IV - subsidiar a elaboragdo de politicas educacionais em todos os niveis de
governo;

V — produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos investimentos publicos
em educacio;

VI — assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos publicos
destinados a educagdo, incrementando os mecanismos de controle legal e
social em relagdo aos percentuais minimos de recursos vinculados a
educacao; e

VII — monitorar a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Dessa forma todas as esferas do governo por forca da legislagdo possuem o dever de

informar sobre a execu¢do orcamentaria dos recursos da educacdo, possibilitando a

verificacdo do atendimento aos percentuais minimos dos impostos que sdo destinados a

manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino. A Lei ainda estabelece penalizacdes para o

governo que ndo atender as obrigatoriedades acima apresentadas. De acordo com o Art. 35 da

Constituicdo Federal, o municipio que ndo aplicar o percentual minimo obrigatério com a

educacdo serdo passiveis de rejei¢do das contas pelo Tribunal de Contas; impossibilidade de

celebracdo de convénios com o Estado e a Unido; perda de assisténcia financeira tanto por

parte do Estado como da Unido. Pontualmente, o governo que se omitir a informar os dados

or¢amentarios com a educacgao, este passara a ser inscrito no Cadastro Unico de Convenentes

(CAUC), tendo os recursos de convénios bloqueados, gerando perca consideravel para o ente

federado, e consequentemente para a populagao em geral.
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De acordo com o Portal do FNDE, o SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:

1. Insercao e atualizagdo permanente de dados da Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios;

2. Carater declaratorio;

3. Processos  informatizados de  declaragdo,  armazenamento,
disponibilizagdo e extracao dos dados;

4, Publicidade das informag¢des declaradas e dos indicadores calculados;
S Realizagdo de calculo automatico dos percentuais minimos aplicados
em manutencao e desenvolvimento de ensino de acordo com a metodologia
adotada;

6. Correspondéncia entre as informagdes declaradas na base de dados

com os demonstrativos contabeis publicados pelos entes da federagao.

Tomando por base, assim, os objetivos e caracteristicas do SIOPE, percebe-se a
importancia desse sistema para a gestao e para o acompanhamento relativos aos investimentos
com a educagdo. O SIOPE possibilita uma melhor eficacia da gestdo dos recursos, servindo de
instrumento para os gestores educacionais planejar a execucdo das politicas educacionais,
assegurando a observancia dos parametros legais. Com a reflexdo dos indicadores gerados
pelo SIOPE, os gestores t€ém a possibilidade de melhor direcionar os recursos e aprimorar a
implementagdo das politicas educacionais, possibilitando a garantia de um sistema
educacional pautado na equidade. Nessa perspectiva, o bom uso da ferramenta do SIOPE,
sendo instrumento de reflexdo dos dados apresentados pelos gestores e sociedade em geral,
pode favorecer uma melhor qualidade do processo educativo ancorado em politicas
educacionais direcionadas para a inclusdo social, o sucesso da populacdo estudantil e o

melhor desenvolvimento do municipio, estado e nagao.

A implantagdo deste sistema se reveste de particular importancia para os
gestores educacionais dos estados e municipios, pois vai auxilid-los no
planejamento das agdes, fornecendo informacdes atualizadas sobre as
receitas publicas e os correspondentes recursos vinculados a educagdo. Os
indicadores gerados pelo SIOPE vao assegurar ainda maior transparéncia da
gestdo educacional. (BRASIL/INEP, 2004, p. 26)

Além de ser uma ferramenta de auxilio para os oOrgdos gestores dos recursos
educacionais, o SIOPE favorece a realizagdo do controle social por parte da populagdo e os
orgaos fiscalizadores, Tribunais de Conta, Ministério Publico, conselhos atrelados a educagao,
sobre os recursos educacionais. Conhecendo o sistema do SIOPE e sabendo interpretar suas
informagdes, a populagdo terd a oportunidade de melhor intervir na gestdo dos recursos,

qualificando sua participagdo no processo de
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planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas publicas educacionais. Sobre o conceito de
controle social Silva (1996, p. 18) define que: “controle social € a participagdo da sociedade
no acompanhamento e verificacdo da execucao das politicas publicas, avaliando objetivos,
processos e resultados”.

No Estado democratico, sistema politico do Brasil, a sobremacia do povo ¢ assegurada
por lei. A CF/1988, Art. 1°, paragrafo tnico: diz que: “Todo poder emana do povo, que o
exerce indiretamente, por representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. Com esse poder e responsabilidade cabe a populagdo zelar pelo
acompanhamento e controle dos gastos publicos, pela implementacdo das politicas publicas.
Além de garantir a sobremacia do povo, a Constituicdo de 1988 também expressa a
obrigatoriedade de todo governo publico prestar conta a populagdo: “Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.” (CF/88, Art. 70).

Em relagdo as politicas educacionais, o SIOPE contribui com esse processo de

controle social, tornando transparentes as informagdes sobre os gastos com a educagdo. De
acordo com Silva (1996, p. 22): “Qualquer cidaddo que possua interesse em acompanhar os

investimentos publicos realizados pode ter acesso as informagdes por meio dos relatorios
gerados automaticamente pelo sistema do SIOPE”.

Como apresentado acima, o SIOPE possibilita, através dos relatorios que sintetiza as
informagdes declaradas pelos entes, o acompanhamento pela populagdo das receitas e
despesas com a educagdo, assim como, com conhecimentos dos dados, indicadores, podem
participar do aprimoramento das politicas publicas. Esse carater fiscalizador da populacdo ao

exercer o controle social ¢ identificado por Silva (1996, p. 45):

[...] acdo fiscalizadora exercida pela sociedade civil sobre o Estado, em
relacdo as politicas publicas, no sentido de:

- participar nos processos de planejamento, acompanhamento e verificagdo
da execucao (monitoramento), avaliando objetivos, processos e resultados;

- estabelecer necessidades, identificar interesses, influenciar na definigdo e
controlar e fiscalizar a execucdo; e acompanhar a gestdo dos recursos
federais empregados.

Contudo, para exercer a fungdo de controle social, a populacdo precisa esta capacitada
para saber utilizar e interpretar as informagdes relacionadas as politicas publicas, em especial

ao gerenciamento dos recursos, no caso particular, da
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educacdo. Conhecer o SIOPE, e saber utilizar as informagdes transmitidas ¢ um meio que
favorece o exercicio do controle social, sendo assim necessario que a populacdo conheca essa

ferramenta, em especial os 6rgaos oficiais de fiscalizagao.
Consideracoes Finais

A partir do estudo bibliografico realizado que subsidiou a reflexdo apresentada acima,
percebe-se que o SIOPE, em termos teoricos, e partindo da portaria que o institui, possui o
objetivo de contribuir com a transparéncia das informacdes sobre os investimentos com a
educacdo. Foi refletido sobre as leis que regulamentam o gerenciamento dos recursos
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, esclarecendo as agdes que podem ser
financiadas com os recursos educacionais, de acordo com a LDB. Foi possivel identificar os
dispositivos legais que fixam os percentuais minimos de recursos dos impostos que sdo
vinculados a educacdo para cada esfera do governo, assim como ficou elucidado a
obrigatoriedade de cada ente prestar conta da gestdo dos recursos, sob pena de consequéncias
negativas para os gestores e governo em geral.

Em termos conclusivos, tem-se a convic¢cdo da necessidade de maiores investimentos
para a educagdo, haja vista que a educagdo se configura como a propulsora do
desenvolvimento de um pais. Os gestores precisam ter um olhar atento para a adequacao as
normas que regem a gestao dos recursos vinculados ao setor educacional, e nessa perspectiva,
o SIOPE contribui com o esclarecimento sobre quanto as trés esferas do governo investem na
educacdo, se esse setor ¢ prioridade pelos governantes. Para uma participacdo mais qualitativa
da populacdo ¢ necessaria a capacitacdo, em especial dos orgdos formais de fiscalizagao,
sobre os objetivos das politicas educacionais e a utilizacdo das ferramentas que auxiliam no

controle social, a exemplo do SIOPE.
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