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Resumo: A presente pesquisa problematizou a relagdo estabelecida entre o Programa Bolsa Familia — PBF -
e a educagdo no sentido de compreender se o mesmo exerce efeitos na vida escolar de seus beneficiarios,
bem como seus possiveis efeitos na superagao da situacao de vulnerabilidade social de familias beneficiarias.
O estudo foi orientado pela seguinte questdo: quais as diretrizes do PBF para a educacdo ¢ em que medida
elas se efetivam como mecanismos operatorios no desempenho escolar dos beneficiarios € na promogdo da
superacdo da vulnerabilidade social? Em face desta questdo, a pesquisa teve por objetivo analisar se € como
o Programa Bolsa Familia gera efeitos no desempenho escolar e na superagdo da situacdo de vulnerabilidade
social das familias beneficiarias. O campo de coleta de dados ocorreu na Escola Estadual de Ensino Médio
Professor Cicero Severo Lopes, localizada na cidade de Sao Domingos — Paraiba. Sob uma perspectiva
critica da analise de nossas politicas sociais, em especial das politicas focalizadas, entre as quais se insere o
PBF, no sentido de explorar as contradi¢des inerentes as mesmas. Contudo, nesta pesquisa, percebe-se a
necessidade de maior informagdo e orientacdo a respeito do PBF e das condicionalidades, pois,
apesar de a aplicagdo dos recursos do PBF ser realizada, na percepcdo dos agentes, de maneira
adequada para a maioria das mulheres assistidas, ficou claro que a melhor compreensdo, por parte
das mulheres, sobre a importincia do PBF tornaria mais facil o cumprimento do que lhes ¢
demandado.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pde em relevo a relag@o entre o Programa Bolsa Familia e o desempenho
escolar de seus beneficiarios, fazendo uma analise em uma determinada escola da Rede Estadual de
Ensino do estado da Paraiba, bem como problematica relagdo entre educagdo e saida da situagao de

vulnerabilidade das familias pertencentes ao Programa.

Constitui-se, atualmente, uma das politicas de maior alcance no Brasil, o Programa Bolsa
Familia — PBF — foi criado no ano de 2003, a partir da unificacdo dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagao e Auxilio gas, completando em 2013 dez anos de existéncia. De acordo com a
Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004), o Programa Bolsa Familia — PBF - tem por

objetivos a promog¢ao do acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educagdo e
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assisténcia social; o combate a fome e promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional; o estimulo a
emancipagdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e o
combate a pobreza. Enquanto Programa de Transferéncia Direta de Renda - PTR, o PBF se propoe a

beneficiar familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza no Brasil.

Os programas complementares, por sua vez, apresentam-s€ cOmo meios para o
desenvolvimento das familias tendo em vista a superagao da situacdo de vulnerabilidade. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, o Programa Bolsa Familia atende mais de 13
milhdes de familias. Em dez anos de existéncia, o PBF vem se constituindo como programa de

transferéncia de renda de maior alcance em termos de populagdo atendida.

Apesar do alcance do PBF em termos de familias atendidas, as interpretacdes sobre o mesmo,
estdo longe de se mostrarem unissonas, vém sendo marcadas por dissensos. Verifica-se nesse
cenario, de um lado aqueles que aprovam e apoiam a iniciativa, justificando a capacidade de
melhoria nas condi¢des de vida das familias beneficidrias (muitas das quais tém nessa fonte a unica
renda familiar); outros pela capacidade de movimentacdo dos comércios e servicos locais,
contribuindo para a geragdo do que chamam de novos postos de trabalho; os que consideram o
potencial do recurso monetario recebido para promover o empoderamento das mulheres
beneficiarias, além daqueles que defendem a capacidade de manter estudantes na escola e o cartdo

de vacinacao dos filhos em dia.

Neste cenario, algumas producdes académicas tém problematizado o Programa a partir da
concepcdo de sociedade a que se propde. Dentre essas, Lazani (2011) ressalta alguns detalhes
ideoldgicos na formulacio do PBF. Primeiramente, por destinar-se as familias pobres e
extremamente pobres, caracterizando-o como um programa assistencial, carregado de estigma, e
que por isso se distancia da capacidade de diminuir as desigualdades bem como promover aumento
de seguranca entre todas as classes, visto que, para ser beneficiario, ¢ necessario que a familia esteja

na base mais baixa da piramide social.

Segundo, defende que transferéncia de renda ¢ um mecanismo de alivio imediato da pobreza e
ndo um mecanismo permanente de redugdo de desigualdades mais abrangente. Terceiro, acredita
que a reducdo da concentragdo de renda, quase insignificante, ndo diz respeito apenas a acdo do
Programa Bolsa Familia. Por fim, afirma desconhecer evidéncia empirica de que os beneficiarios
consigam postos de trabalho mais qualificados, o que, segundo ele, contradiz o propdsito do

Programa de promover emancipacao dos beneficiarios (LAZANI, 2011).
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Ainda segundo o autor, em que pese o valor transferido, considerado pequeno, e da
instabilidade de permanéncia no Programa, o mesmo vem representando um alivio material
significativo para as familias das regides mais pobres do pais, o que leva apreender o PBF nas suas
contradigdes, nos seus limites e possibilidades de combater a pobreza imediata, assim como da
possibilidade de se expandir para o conceito de cobertura financeira no molde universal, como

defendido por Lazani (2011) e Silva (2007).

Tal intepretagdo, também, levou Silva (2006) a tecer algumas criticas, classificando-o como
um programa que se aproxima de uma orientacdo politica neoliberal e assistencial. Segundo ela, os
resultados alcancados ndo parecem ser capazes de ultrapassar a manutencdo das grandes
desigualdades sociais e parecem se direcionar para a criagcao de um estrato de pobres situados num
patamar de indigéncia ou mera sobrevivéncia, com impactos duvidosos sobre a interrupg¢ao do ciclo

vicioso de reproducdo da pobreza (SILVA, 2007, p. 38).

O estudo foi orientado pela seguinte questao: quais as diretrizes do Programa Bolsa Familia
para a educagdo e em que medida elas se efetivam como mecanismos operatdrios no desempenho

escolar dos beneficidrios e na promog¢ao da superagdo da vulnerabilidade social?

Com essa problematica este trabalho tem como objetivo geral analisar o desempenho escolar
dos componentes de grupos familiares que sdo beneficidrios do Programa Bolsa Familia na Escola
Estadual de Ensino Médio Professor Cicero Severo Lopes, localizada no municipio de Sao

Domingos.
METODOLOGIA

A realizagcdo desta pesquisa teve como base a analise de monografias, dissertagdes, teses artigos
cientificos e capitulos de livros para a realizacdo deste trabalho e aplicacdo de testes semiestruturados

baseados em uma pesquisa qualitativa e quantitativa.
Segundo Gil (2007, p. 17), pesquisa é definida como o:

(...) procedimento racional e sistemdtico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolveu-se por um processo constituido de
varias fases, desde a formulag¢ao do problema até a apresentacao discussdo dos resultados.

Essa pesquisa de campo teve uma abordagem quantitativa e qualitativa, pois as duas juntas
se complementam para alcangar as informagdes significativas. Segundo Beuren (2003, p. 92) “ na

pesquisa qualitativa concebe-se analises mais profundas em relagdo ao fendmeno que estd sendo
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estudado”. J4 a pesquisa quantitativa Lakatos e Marconi (2007) diz que o aspecto quantitativo
utiliza-se do estudo de dados para confirmar suposi¢des fundamentadas no valor de numeros e da

observagao estatistica para indicar modelos de atuacao.

A pesquisa foi realizada na Escola Estadual de Ensino Médio Professor Cicero Severo Lopes,
localizada na cidade de Sao Domingos — Paraiba. Foi feito levantamento de dados mediante a
frequéncia do Programa Bolsa Familia encaminhados, a cada periodo de avaliacdo, para a Secretaria
Municipal de Educacdo do referido municipio. Além de uma entrevista de natureza qualitativa com

a dire¢do escolar desta Unidade Oficial de Ensino.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Para esse trabalho foi realizado uma pesquisa de campo com uma abordagem quali-quantitativa com
os beneficiarios do PBF (Programa Bolsa Familia) que estdo regularmente matriculados na Escola Estadual
de Ensino Médio Professor Cicero Severo Lopes, localizada no municipio de S3o Domingos — Paraiba. A
pesquisa foi realizada em dois momentos, onde no primeiro momento foi realizado um levantamento de
dados referente ao perfil social dos beneficiarios e/ou dependentes do PBF. O segundo momento foi
realizada uma entrevista semiestruturada com a direcao da referida Unidade Oficial de Ensino, onde o diretor
respondeu a um questionario de natureza qualitativa, que segundo Marconi & Lakatos (1999) quando os
questiondrios exigem respostas abertas, ha uma maior margem de parcialidade dos entrevistados na
compilagdo das respostas, sendo mais onerosas e demoradas para serem analisadas, sendo as perguntas

fechadas mais objetivas, e faceis de aplicar.

Participaram da pesquisa 60 individuos, onde nesse primeiro momento estd observado o
perfil dos beneficiarios do PBF (pais ou responsaveis pelos alunos) 45 do género feminino e 28 do

género masculino conforme mostra o Grafico 1.

Grafico 01: Género dos beneficiarios.
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Fonte: Da propria pesquisa, 2015.

Segundo Gombata (2015), o género € uma construgdo social que permite que o sujeito exerca
um papel social na sociedade. Conforme se apresenta no grafico acima se percebe que as mulheres
possuem uma maior expressividade no cadastro de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, no
qual, se encontra, também, outro fator - o de que as mulheres em sua maioria sdo majoritariamente

0s agentes sociais que tomam a frente da economia familiar.

O grafico 02 apresenta os dados com relagdao ao estado civil dos beneficidrios no Programa
Bolsa Familia. Foi detectado que dos individuos analisados 55 (cinquenta e cinco) sdo casados, 04

(quatro) sdo solteiros e apenas 01 (um) € solteiro.

Grafico 02: Estado civil.
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Fonte: Da propria pesquisa, 2015.
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Quanto a cor dos individuos analisados na pesquisa foi percebido que 30 (trinta) declararam
ser brancos, 20 (vinte) negros, 08 (oito) pardos e 02 (dois) nao declararam nenhum tipo de cor ou
raca no cadastro. Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) 2003, um método de
identificacdo racial ¢ um procedimento estabelecido para a decisdo do enquadramento dos
individuos em grupos definidos pelas categorias de uma classificacdo, sejam estas manifestas ou

latentes.

Grafico 03: Cor.
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Fonte: Da propria pesquisa, 2015.

Ao analisarmos a questdo da escolaridade dos beneficiarios do programa foi identificado que 19
(dezenove) dos individuos analisados possuem o Ensino Fundamental (EF) completo, 21 (vinte e um)
possuem o Ensino Fundamental (EF) incompleto, 15 (quinze) possuem o ensino médio (EM) incompleto ¢

05 (cinco) possuem o ensino médio (EM) completo. O grafico 04 a seguir apresenta essa distribuigdo.

Grafico 04: Escolaridade.
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Fonte: Da propria pesquisa, 2015.

Quanto ao niimero de pessoas que residem nesses grupos familiares e mediante aos critérios
estabelecidos para ser beneficiario do Programa Bolsa Familia que segundo BRASIL (2015), a
populagdo que o governo deseja atingir ¢ justamente as familias que vivem em situagcdo de pobreza
e/ou pobreza extrema. Essas familias sdo aquelas que recebem uma renda per capta muito baixa,
bem abaixo de um saldrio minimo por pessoa. Foi percebido que dos individuos analisados 05
(cinco) possuem o grupo familiar constituido de 02 (duas) pessoas, 18 (dezoito) dos individuos
analisados possuem o grupo familiar constituido de 03 (trés) pessoas, 25 (vinte e cinco) dos
individuos analisados possuem o grupo familiar constituido de 04 (quatro) pessoas e 07 (sete) dos
individuos analisados possuem o grupo familiar constituidos de 06 (seis) ou mais pessoas. O grafico
05 apresenta a distribuicdo de quantidade de pessoas residentes ou dependentes que convivem junto

ao grupo familiar dos beneficiarios.

Grafico 05: Quantidade de pessoas no grupo familiar.
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Fonte: Da propria pesquisa, 2015.

A seguir apresentam-se as taxas de aprovacdo e de reprovacdo da escola segundo o Censo
escolar de 2013, no qual, constata-se que dos 60 (sessenta) individuos beneficiarios do PBF, apenas
01 (um) ficou reprovado no ano de 2013, nenhum foi evadido ou transferido como mostra o grafico

06.

Grafico 06: Taxa de rendimento escolar.
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Fonte: Educacenso 2014.
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A segunda parte da pesquisa foi constituida de uma entrevista feita com o gestor da Escola
Estadual de Ensino Médio Professor Cicero Severo Lopes, localizada na cidade de Sao Domingos —
Paraiba, nesse caso aqui serd identificado pela sigla DE (Diretor Escolar), onde o mesmo foi
questionado inicialmente se existe alguma politica de inclusdo dos responsaveis pelas familias

beneficidrias no mercado de trabalho, segundo o DE:

“A Escola pertence a Rede Estadual de Ensino, e nesse caso ndo ha uma politica de inclusdo direta
da escola para esses beneficiarios, tendo em vista que essas agdes sdo de responsabilidades do
municipio e que com relacdo a esse levantamento a escola ndo tem conhecimento, pois aqui se
trata apenas da informag¢do de presen¢a ou ndo desses alunos nas aulas e isso é informado a
Secretaria Municipal de Educag¢do do municipio de Sdo Domingos, mas acredito que esse trabalho
deve ser desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de A¢do Social junto ao CRAS

(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) do municipio.”

Segundo Brito (2011), partindo da argumentagdo a favor da intervencao estatal, ha também
razdes de eficiéncia e equidade para uma intervencdo sob a forma de politicas de alivio a pobreza.
Aliviar a pobreza por questdes de equidade ndo ¢ dificil de compreender. Contudo, até mesmo por
questoes de eficiéncia sdo defendidas politicas redistributivas, no sentido de que a pobreza pode
gerar ineficiéncias no mercado sob a forma de morte precoce dos pobres (perda de forca de trabalho
futura) devido a violéncia, fome, desnutricdo, sendo que esta Ultima pode ainda comprometer a
produtividade do trabalho de adultos e o rendimento das criancas na escola. Portanto, mesmo que
transferir renda de ricos para pobres gere desincentivos ao trabalho, os problemas gerados pela

pobreza podem comprometer ainda mais a eficiéncia econdmica, justificando a intervencao estatal.

Questionado se em ambito geral € notorio que o PBF trouxe algum beneficio para as familias

que recebem o beneficio, segundo o DE:

“De certa forma sim, mas acredito que seja necessdrio por parte do poder publico uma maior
eficacia na relagdo de empoderamento social desses beneficiarios, tendo em vista que ainda ndo se
concretizou uma relagdo eficaz entre o recebimento do beneficio e uma postura ativa na busca da

’

melhoria da qualidade de vida.’

Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) propos a
expansao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por meio do Programa de Atengao

Integral a Familia (PAIF), visando a melhoria no acompanhamento das familias. O PAIF ¢
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implementado por intermédio dos CRAS, localizados em territdrios de vulnerabilidade social, que

atuam com as familias e individuos em seu contexto comunitario.

Essas unidades desenvolvem servicos socioassistenciais, socioeducativos e de convivéncia
voltados para as familias consideradas vulneraveis e, prioritariamente, para as familias beneficiarias
do PBF. Neste contexto, o PBF estd inserido na PNAS, a qual estabelece que as acdes do CRAS

devam ser focalizadas na familia (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2004).

Nesse ambito, compreender a percep¢do dos agentes do sistema publico assim como sua
importancia no processo de empoderamento ¢ fundamental na pratica e execucao de projetos de

desenvolvimento social.

Gohn (2004) afirma que o empoderamento, entendido como a capacidade de os individuos e
grupos poderem decidir sobre as questdes que lhes dizem respeito, vem sendo utilizado no ambito
das politicas publicas, o que enfatiza seu protagonismo para geragdo de desenvolvimento

autossustentavel.

Segundo Romano (2002), a abordagem do empoderamento implica o desenvolvimento de
capacidades das pessoas pobres e excluidas socialmente para superar as principais fontes de
privacdo de liberdades. Neste sentido, torna-se relevante analisar o empoderamento das mulheres

em situagdo de pobreza.

O empoderamento ¢ apontado por intermédio da andlise da aplicagdo e da administragdo dos
recursos recebidos, compreensdo do PBF e condicionalidades e, especialmente, por meio do
comportamento das mulheres, conforme a percep¢ao dos sujeitos de pesquisa em relagdo aos

maridos, filhos, trabalho, bem como seu conhecimento a respeito do CRAS.

Conforme estudos disponiveis na literatura, o convivio no CRAS reflete positivamente na
vida das familias (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009). Assim, este
trabalho justifica-se a medida que o CRAS torna-se um espago de convivio e interagdo social, que
visa a potencializagdo da autonomia das familias e ndo apenas a diminuicdo imediata das

vulnerabilidades.
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Quanto ao entendimento se houve alguma alteracdo no desempenho escolar apos o
recebimento do beneficio e se a frequéncia escolar desses individuos sofreu alguma alteracao

mediante o recebimento do PBF na renda familiar. Segundo o DE:

“As politicas de governo ainda sdo de entrada e ndo de permanéncia dos alunos na escola, quando
eu falo em entrada me refiro a grande preocupagdo em divulgar dados quantitativos de numeros de
alunos matriculados na educagdo basica e ndo na permanéncia do mesmo oferecendo um ensino de
qualidade. Quanto ao desempenho escolar ndo acredito que sofra alguma alteracdo mediante o
recebimento do beneficio, pois é necessario primeiro despertar no aluno uma necessidade de vir a
escola. E a frequéncia é notoria, o grande indice de participagdo deles nas aulas, mas como citado
anteriormente o fato de estarem em sala de aula ndo estd ligado ao desempenho, existem outros

fatores bem mais gritantes do que o mero recebimento de uma bolsa.”
CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos que o campo da educagdo ¢ um espago permeado por contradigdes e interesses
diversos, hd um grande desinteresse do Estado em consolidar uma educagdo plena que caminhe para
a construcdo de uma nova cultura, desta forma ¢ necessario o Assistente Social ter claro essas
contradigdes e buscar uma atuagdo comprometida com os direitos sociais em especial o da
educagdo, para isto ¢ necessario o profissional pautar-se nas legislagdes pertinentes a profissao e ter

como substrato o Projeto Etico Politico da profissao.

Resgatando algumas discussdes mais importantes, constata-se que o PBF reflete-se na
autonomia, autoestima e empoderamento individual das mulheres beneficidrias, ressaltando-se
o status que a posse do cartdo do PBF propde para as mulheres, pois a maioria delas nunca possuiu
conta ou frequentou agéncias bancarias, sendo este um fator que valoriza e pode legitimar as

mulheres como cidadas.

Em uma analise conjunta, a melhoria nas condi¢des de vida, a inclusdo social, a educagdo e a

qualificag¢ao sugerem reflexos de empoderamento individual e relacional das mulheres.

Contudo, enfatiza-se a necessidade de maior informacgao e orientacdo a respeito do PBF e das
condicionalidades, pois, apesar de a aplicacao dos recursos do PBF ser realizada, na percepcao dos

agentes, de maneira adequada para a maioria das mulheres assistidas, ficou claro que a melhor
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compreensdo, por parte das mulheres, sobre a importancia do PBF tornaria mais facil o

cumprimento do que lhes ¢ demandado.
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