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RESUMO

O estudo tem como objetivo promover uma breve discussdo a respeito do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites, no que concerne a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
educagdo profissional. Para a realiza¢do do trabalho em tela, optou-se por alguns procedimentos teérico-
metodologicos, como a revisdo bibliografica e a analise documental. O Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites, a luz da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo tem como proposi¢do de integrar e articular politicas,
programas ¢ a¢des com a finalidade do exercicio pleno e equitativo dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Por intermédio do Pronatec proporciona, com subsidio publico, o acesso de estudantes e trabalhadores as
vagas de educagdo profissional técnica de nivel médio e de formagao inicial e continuada em instituigdes
privadas. Na verdade, devorando politicas publicas, que poderiam gerar uma mudanga significativa na
realidade da classe trabalhadora brasileira com deficiéncia ou ndo, como o ensino médio integrado a
educacdo profissional. O Plano elege o Pronatec como programa essencial a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na Rede Federal de Educacdo Cientifica e Tecnoldgica, mas concentra a maior parte de suas
matriculas nos cursos de Formacdo Inicial Continuada, que possui uma formagdo de caracteristica curta e
aligeirada sem fazer as devidas relagdes com formacao geral, sem a integracdo da cultura, da ciéncia, da
tecnologia e do trabalho como principio educativo.

Palavras-Chaves: Pronatec, Viver sem Limites, Educacao Profissional e Pessoa com Deficiéncia.
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1 INTRODUCAO

O estudo tem como objetivo promover uma breve discussdo a respeito do Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites, no que concerne a inclusdo da pessoa
com deficiéncia na educacao profissional. Para a realizacdo do trabalho em tela, optou-se por alguns
procedimentos tedrico-metodologicos, como a revisao bibliografica e a anélise documental.

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites, a luz da
Conven¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008, encontra
respaldo legal no Decreto n® 7.612, de 17 de novembro de 2011, que o institui. Tendo a proposicao
de integrar e articular politicas, programas e a¢des com a finalidade do exercicio pleno e equitativo
dos direitos da pessoa com deficiéncia.

O Plano integra varias agdes para inclusdo das pessoas com deficiéncia nas diversas esferas
sociais, com a participagdo de mais de 15 ministérios ¢ do Conselho Nacional dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia (CONADE), com a pretensdo de investimento de R$ 7,6 bilhdes.

2 PLANO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA — VIVER SEM
LIMITES

O Plano Viver sem Limites ressalta em seu Art.3°, as diretrizes que formam a base dessa

politica de inclusao.

I - garantia de um sistema educacional inclusivo; II - garantia de que os equipamentos
publicos de educagdo sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio
de transporte adequado; III - ampliagdo da participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, mediante sua capacitagdo e qualificagdo profissional; IV - ampliacdo
do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas de assisténcia social ¢ de combate a
extrema pobreza; V - prevengdo das causas de deficiéncia; VI - ampliacdo ¢ qualificagdo da
rede de atengdo a saude da pessoa com deficiéncia, em especial os servigos de habilitagdo e
reabilitagdo; VII - ampliagdo do acesso das pessoas com deficiéncia a habitagao adaptavel e
com recursos de acessibilidade; e VIII - promogdo do acesso, do desenvolvimento e da
inovagdo em tecnologia assistiva (BRASIL, 2011, grifo nosso).
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Assim, com o objetivo de demonstrar a amplitude do Plano Nacional — Viver sem Limites,
elaboramos um quadro dividido nos eixos explicitados na politica, quais sejam: Acesso a educacio;

inclusao social; acessibilidade ¢ atengao a satude.

QUADRO 1: Abrangéncia do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites

Sala de recursos multifuncionais »  Atendimento educacional especializado
, Recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na Escola
Escola acessivel >
(PDE)
o Transporte escolar acessivel — Para aulas e para os atendimentos educacionais especializados,
. >
'zﬂ} Programa Caminho da Escola rural ou urbano
<
8 PRONATEC »  Curso de qualificagdo profissional
=
< Acessibilidade na educagio superior »  Reestruturacdo de nucleos de acessibilidade das IFES
Q
7]
% Criag@o de 27 cursos Letras/Libras — Licenciatura e
% Educacao bilingue »  Bacharelado e de 12 cursos de Pedagogia na perspectiva
bilingue

BPC — na escola
»  Recebimento de Beneficio de Prestagdo Continuada

BPC — No Trabalho > Recebimento de Beneficio de Prestacdo Continuada para
inser¢do no mercado de trabalho de pessoas entre 16 e 45 anos

Residéncias Inclusivas

Servicos de protegao social especial da politica ptblica de

Centro —dia de referéncia para pessoas assisténcia social

com deficiéncia

Minha Casa, Minha Vida II »  Residéncias adaptadas concedidas na politica de habitacdo
Centros Tecnologicos Caes-Guia »  Para serem instalados nos Institutos Federais
=
% . - Agéncia Brasileira de Inovagio investira recursos nas
Programa Nacional de Inovacio em . . . . .
= . . . »  Universidades , Institutos Federais de Pesquisa e empresas
= T 1 Assist
= ecnologia Assistiva . . o .
= privadas (financiando 90% do projeto)
Z
(ﬁ Centro Nacional de Referéncia em > Nucleos de pesquisa em Universidades Publicas orientados
% Tecnologia Assistiva pelo Centro de Tecnologia e Informagao Renato Archer

Crédito facilitado para aquisicio de

. . . P Acesso a crédito no Banco do Brasil a juros de 0,57% ao més
produtos de tecnologia assistiva

Identificagdo e intervenciio precoce de Revisdo do marco normativo da Politica Nacional de Triagem
deficiéncias Neonatal

Diretrizes terapéuticas »  Tratamento, controle e acompanhamento

Centros especializados de reabilitacao

(CER) > Habilitagdo e reabilitagdo

Transporte para acesso a saude > Aquisicao de 88 transportes pata atendimento nos CER

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br = | p



¢ - Il CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE

EDUCAGCADO

Oficinas ortopédicas e a ampliacido de
oferta de orteses, préteses e meios »  Criagfo de novas oficinas fixas e itinerantes
auxiliares de locomocao

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Nacional — Viver sem Limites

Contudo, aprofundaremos nossas discussdes no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e emprego (Pronatec), que €, também, instituido dentro das instituigdes no fomento do
acesso a educagao profissional para pessoas com deficiéncia.

Para Ramos (2015), o Pronatec deixa claro as intensdes do governo com os objetivos e
diretrizes estabelecidas nos seus fundamentos politicos para a politica publica de educacdo

profissional brasileira.

2.1 O PRONATEC

O Plano Viver sem Limites ressalta a formacao para o mercado de trabalho e ndo para o
mundo do trabalho, e que essa formacao/qualificacdo serd exercida pelo Pronatec - que no Plano ¢
evidenciado como objetivo principal a expansdo e a democratizagdo da educacdo profissional e
tecnologica no Brasil , que possui objetivos diversos dos institutos federais o ensino médio

integrado a educacao profissional.

O Viver sem Limite garante que ndo sejam criadas turmas especificas para pessoas com
deficiéncia e que ndo seja destinado quantitativo de vagas exclusivas para esse publico.
Todas as vagas do Pronatec poderdo ser acessadas por pessoas com deficiéncia,
independentemente do ofertante, do curso e do tipo de deficiéncia, com atendimento
preferencial na ocupagdo das vagas. Os cursos sdo presenciais, realizados pelos ofertantes:
instituigdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Institutos Federais,
CEFETs e escolas técnicas vinculadas as universidades), servigos nacionais de
aprendizagem (SENAIL SENAC, SENAT e SENAR) e redes publicas estaduais, distrital e
municipais de educacdo profissional e tecnologica, com o apoio do MEC. (BRASIL, 2011,
p. 21-22).

O Plano Viver sem Limites ¢ organizado por um Comité Gestor Interministerial que articula
€ monitora a politica, composto pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
responsavel pela coordenagdo, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria - Geral da
Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; Ministério da Fazenda
e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. E conta ainda com dois representantes
dos seguintes orgaos do governo: Ministério da Saude; Ministério da Educagdo; Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Ministério da Previdéncia Social; Ministério das Cidades;
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Ministério do Esporte; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério das Comunicagdes; €
Ministério da Cultura.

Em nota divulgada pela assessoria de comunicacao social do MEC, em 16 de agosto de
2012, as 17h45min, no site do MEC/educagdo especial, o Pronatec merece destaque no que
concerne a inclusdo das pessoas com defici€éncia na educagdo profissional. Destaca a nota que,
pessoas com deficiéncia terdo 20 mil vagas disponiveis este ano em cursos de formagao inicial e
continuada da Bolsa-Formacao Trabalhador, parte do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), do Ministério da Educacdo. Até 2014, a meta do Ministério ¢
oferecer 150 mil vagas a esse publico. Esta acdo faz parte do eixo educacdo do Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, que envolve diversos ministérios para
promover a inclusdo, autonomia e direitos das pessoas com deficiéncia. O anuncio foi feito na
manha desta quinta-feira, 16, pela ministra Maria do Rosario, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, na apresentacdo do primeiro balango do Viver sem Limite, em Brasilia.
Ainda este més sera langcado o novo portal do Pronatec, que permitird as pessoas com deficiéncia se
cadastrar as vagas com atendimento prioritario (BRASIL, 2012).

O Pronatec foi instituido pela Lei n° 12.513, em 26 de outubro de 2011, com a finalidade de
ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnologica no pais, podendo ser materializado por
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira. Tendo como objetivos: a) expandir,
interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio
presencial e a distancia e de cursos e programas de formagao inicial e continuada ou qualificagao
profissional; b) fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacao profissional
e tecnoldgica; c) contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacido com a educagdo profissional; d) ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da formagdo e qualificacdo profissional e, e) estimular a
difusdo de recursos pedagodgicos para apoiar a oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2011).

O Pronatec proporciona, com subsidio publico, o acesso de estudantes e trabalhadores as
vagas de educacao profissional técnica de nivel médio e de formagdo inicial e continuada em
institui¢des privadas. Na verdade, devorando politicas publicas, que poderiam gerar uma mudanga
significativa na realidade da classe trabalhadora brasileira com deficiéncia ou ndo, como o ensino
médio integrado a educagdo profissional - também destinada a formagao de jovens e adultos — o

Pronatec denuncia uma politica de formacao aligeirada e compensatoria, uma inclusao excludente
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para Kuenzer (2011), que permite a inser¢do precaria e subordinada no mercado de trabalho,
gerando a “inclusdo possivel ao capital” e a exclusio ao mundo do trabalho digno e uma
consciéncia emancipada do trabalhador, ndo permitindo a superacdo da razdo metonimica e

proléptica, ou seja da razao indolente .

Para nos, ndo resta davida de que se trata de um programa inserido no contexto da
acumulacdo flexivel capitalista brasileira, no momento em que as taxas de desemprego sdo
as mais baixas da historia bra  sileira. E um programa inserido em um quadro no qual o
governo trata de trazer para o mercado de empregos trabalhadores até entdo excluidos por
variadas razdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Um programa de inclusdo dos
excluidos, com objetivo de garantir a oferta de mao de obra com baixos salarios, no intuito
de reduzir a pressdo por elevacdes salariais e de tornar viavel a expansdo das relagdes
capitalistas no pais. Mas, dada a proposta formativa, especialmente com cursos de formagao
inicial de limitada carga horaria (160h), e dada a qualidade da inser¢do no mercado de
trabalho, a exclusdo permanecerd no horizonte dessa populagdo, ao que tudo indica.
(RIBEIRO, 2014, p.17).

O Pronatec ¢ destinado prioritariamente a um publico alvo especifico ja referenciado no
inicio do fomento da educacdo profissional brasileira, conhecidos na legislacdo inicial de
“desvalidos da sorte”. Contudo, cabe relembrar que o Decreto n® 7566/1909, excluia da formacgao,
que na época era ofertada, as pessoas com deficiéncia, que recebem pelo Pronatec condigdes
diferenciadas para o acesso aos cursos oferecidos, que podemos considerar como um pequeno
avango na historia da educacao profissional para pessoas com deficiéncia. Quais sejam: estudantes
do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos; trabalhadores;
beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda; e estudante que tenha cursado o
ensino médio completo em escola da rede publica ou em institui¢des privadas na condicdo de
bolsista integral. No paragrafo 2° do Art.2° ressalta que: serd estimulada a participacdo das pessoas
com deficiéncia nas agdes de educacdo profissional e tecnoldgica, observadas as condigdes de
acessibilidade e participacao plena no ambiente educacional (BRASIL, 2011).

Tendo como referéncia Relatorio de gestdo da Setec/MEC de 2013, Ramos (2015), revela
que em 2012 o Pronatec teria efetuado 2,5 milhdes de matriculas e que a previsao até 2014 era a
materializa¢do de 08 milhdes. O subterfiigio para o nlimero significativo de matriculas, com carater
de expansdo, ¢ o Bolsa-Formacgao Trabalhador destinada a estudantes de cursos de formacao inicial
e continuada (cursos FIC, com o minimo de 160 horas) ¢ o Bolsa-Formag¢ao Estudante para oferta
de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio (cursos técnicos). Ratificando o foco em

uma formacao de natureza aligeirada e superficial, o relatorio expressa que,
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entre 2011 e 2013 foram ofertadas o total de 2.854.208 vagas pelo Pronatec, sendo 766.580
para cursos técnicos ¢ 2.087.628 para cursos de Formagdo Inicial e Continuada - FIC
(incluindo todos os subprogramas do Pronatec: Bolsa Formagdo, Brasil Profissionalizado,
e-Tec, Acordo Sistema S e¢ Rede Federal de EPTC, no caso dos cursos técnicos; ¢ Bolsa
Formacgdo e Acordo Sistema S para os FIC). Para 2014 era previsto um total de 3.104.936
vagas, sendo 897.643 para os cursos técnicos e 2.207.293 para os cursos FIC. Os dados
indicavam que o Programa, em 2014, se aproximaria de 40% da meta prevista, na
propor¢do de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para cursos FIC. Fica claro que o
Pronatec prioriza a expansdo da formacdo inicial e continuada de trabalhadores e ndo da
formagéo técnica de nivel médio (RAMOS, 2015, p.104).

A portaria n° 185, de 12 de marco de 2012, fixa diretrizes para execug¢do da Bolsa-
Formacao, no ambito do Pronatec, e organiza em seu Art.3°, por ordem prioritaria os beneficiarios
das vagas oferecidas por meio da Bolsa-Formagao, na seguinte sequéncia: a) estudantes do ensino
médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos; b) trabalhadores, inclusive
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores; c¢) beneficiarios
titulares e dependentes dos programas federais de transferéncia de renda; d) pessoas com
deficiéncia; e) povos indigenas, comunidades quilombolas, adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas; e f) publicos prioritarios dos programas do governo federal que se
associem a Bolsa Formagao.

Os numeros revelados pelo relatorio do Setec/MEC apresentados por Ramos acima frisam
uma priorizacdo dos cursos FIC, em contradicdo com o inciso I, do Art. 5°, que demostra os
objetivos da Bolsa-formagdo destinada aos estudantes, que visa contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educacdo profissional. Dando
€nfase ao inciso II que proporciona de forma significativa as possiveis parcerias com a rede privada,
com a transferéncia de recursos publicos, pois foca na ampliagdo e diversificacao das oportunidades
educacionais aos estudantes, por meio do incremento da formacdo técnica de nivel médio e de
qualificacdo profissional. Como regulamentado no Art. 8°, que trata do financiamento com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com realizacdo do repasse dos
recursos as redes ofertantes de educagao profissional participantes do programa, conforme os §§ 1°
ao 7° do art. 6° e art. 7° da Lei n® 12.513 de 26 de outubro de 2011 (BRASIL, 2012).

Sobre a realidade legal explicitada acima, ressalta Ramos que:

Em 2013, conforme consta do mesmo relatorio, o Bolsa-Formagao foi o maior responsavel
pela oferta de vagas nos cursos FIC (60%) e por uma significativa parcela dos cursos
técnicos (40%). Ressaltamos tais informagdes porque este subprograma possibilita a
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada. A previsdo para 2014 era alterar
um pouco este quadro, na medida em que se previa a redugdo da participagdo do Bolsa-
Formagao em ambos os casos (metas de 45% das vagas ofertadas para os FIC ¢ de 17%
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para os cursos técnicos). Neste ano, entdo, os subprogramas compreendidos pela esfera
publica aumentariam relativamente sua presenga: no caso dos cursos FIC, 55% da oferta de
vagas ocorreria pelo Acordo Sistema S. Com respeito aos cursos técnicos, enquanto em
2013 a menor oferta ocorreu pelo Brasil Profissionalizado (9%), em 2014 esta passaria para
26%. A maioria das vagas seria ofertada na modalidade a distancia (28%). A rede federal e
o acordo Sistema S responderiam, respectivamente, por 18% e 11% das vagas (RAMOS,
2015, p.105).

Além de estabelecer uma politica compensatdria, com o Bolsa-formagdo, que ndo garante
que os jovens advindos da classe trabalhadora possuam uma aprendizagem que articule a formacao
geral e a formacdo técnica, pois privilegia os cursos de no minimo 160h como o FIC; o valor
destinado a esses jovens nao permite que os mesmos possam se dedicar a uma formacao mais densa
de cultura geral e especifica, pois por sua condigdo social e econdmica se submetem ao mercado de
trabalho precarizado. Tornamos a afirmar, que todas essas caracteristicas ressaltadas acima sdo
agravadas quando o jovem possui alguma deficiéncia.

O financiamento privado vai além do Sistema de Aprendizagem Nacional, pois empresas
privadas de carater educacional também sdo beneficiadas com recursos publicos, como evidencia

Ramos (2015):

O Pronatec conta com outra estratégia de financiamento publico de matriculas em
instituigdes privadas: o Fies Técnico e o Fies Empresa. Trata-se do Fundo de
Financiamento Estudantil destinado a financiar cursos técnicos e cursos de formagao inicial
e continuada ou de qualificacdo profissional para estudantes e trabalhadores, em carater
individual, em institui¢des de ensino privadas e nos servigos nacionais de aprendizagem. O
Fies Empresa, por sua vez, ¢ o financiamento concedido a empresas para custeio da
formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional dos seus trabalhadores Leher
(2011) afirma que o Fies ¢ extremamente oneroso para o Estado, porque, embora seja
empréstimo, ¢ subsidiado a juros de 3,4% ao ano, quando a taxa Selic basica de juros ¢ de
11,5%. A diferenca de 11,5% para 3,4% ¢ custeada pelo Estado. Esse gasto, em 2011, ja
teria ultrapassado R$ 500 milhdes por ano. Entdo, com sua expansdo para a educagdo
profissional, poder-se-ia projetar um aumento deste gasto de forma exponencial (RAMOS,
2015, p.105-106).

Ha um grande retrocesso na politica de acesso a educacdo profissional com o Pronatec, pois
o foco de sua expansdo e o nimero expressivo de matriculas ndo se encontra na formagao humana
integral, que pode ser favorecida, especificamente no ensino médio, por sua integracdo com a
formacdo técnica especifica e, sim nos cursos que ndo permitem uma inser¢do no mundo do
trabalho autonomo e emancipado, que pode tornar-se independente dos desmandos do capital com
o advento da sociologia as emergéncia. Refor¢ando a dicotomia entre trabalho manual e trabalho

intelectual que para a razao metonimica ¢ uma totalidade possivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Viver sem Limite elege o Pronatec como programa essencial a inclusao das pessoas
com deficiéncia na Rede Federal de Educagdo Cientifica e Tecnologica, mas concentra a maior
parte de suas matriculas nos cursos de Formagao Inicial Continuada, que possui uma formacao de
caracteristica curta e aligeirada sem fazer as devidas relagdes com formacgao geral, sem a integracao
da cultura, da ciéncia, da tecnologia e do trabalho como principio educativo.

O Plano também evidencia o financiamento das redes privadas de ensino, com o
financiamento publico para o acesso das pessoas com deficiéncia a uma formagdo sem a densidade
necessaria a sua insercdo emancipada no mundo do trabalho. O investimento financeiro deveria ser
restrito as instituigdes publicas para a ampliacdo do acesso as pessoas com deficiéncia no ensino

médio politécnico.
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