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Introducéo

A discussdo sobre Educacdo e as politicas publicas com vistas ao
enfrentamento das questbes sociais, em especial na educacédo profissional e
tecnoldgica e sua relacdo com a Educacéo de Jovens e Adultos, é terreno fértil para
0 estabelecimento do didlogo conceitual marxista. O contraponto se estabelece no
aspecto conceitual da educagéao profissional no Brasil, que historicamente marcada
pela dissimulagdo do seu papel junto as camadas populares e do ensino
propedéutico para as classes médias e abastadas (dualidade estrutural), ainda
padece da superacéo desta latente realidade.

A superacao do modelo dual se apresenta, segundo Kipnis (2012), como vir a
ser no debate tedrico e politico progressista sobre a educacao profissional.

Deste modo, reitera o autor que

“na tradicdo de uma das linhas da educagdo profissional, trabalhar
com os conceitos de educacao politécnica e educagédo tecnoldgica, utilizados
por Marx, agregados da escola unitaria, posteriormente desenvolvida por
Gramsci, no sentido de uma formacdo humanista integradora do trabalho,
ciéncia e cultura (...) constitui-se nesse vir a ser e que pode atuar como
balizador do debate sobre politica para educacédo profissional (CIAVATTA e
RAMOS, 2011). Esse é um dos sentidos da educagéo integrada proposta na

argumentacédo progressista”. (2012 p. 61)

A légica dialética pretende superar a aparéncia dos fenbmenos sociais

para ao desvelar a sua esséncia, e assim enfrentar as contradicoes existentes e



reprodutoras das desigualdades. Nesse sentido, todo o esforco empreendido pelos
tedricos no debate para a compreensdo dos valores e concepcdes tedricas e
politicas das politicas publicas sdo determinantes para a superacédo da realidade de
desigualdades sociais do Brasil, em especial, na educacéao profissional dos jovens e
adultos brasileiros. Ora, sendo dessas contradi¢des histéricas e do cenario patente
de exclusdo educacional de onde se poderia determinar a génese deste grave
problema educacional brasileiro?

Considerando o contexto histérico da EJA no Brasil, a instituicdo pelo
Ministério da Educagdo — MEC do Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos — PROEJA a patrtir dos Decretos n° 5478/05 e 5840/06 apresenta-se como
uma proposta desafiadora. O mesmo tem por finalidade oferecer educacéo
profissional técnica de nivel médio a jovens e adultos na rede publica de educacgéo
profissional. Rege-se, segundo seu documento base (MEC, 2007) pelo principio de
uma educacdo reparadora, reconhecendo tacitamente a trajetdria de excluséo
educacional que estas populacdes sofrerdo, colocando o programa como via de
equalizacao de oportunidades e instrumento de capacitacdo para o trabalho.

Tal concepcéo enfrenta criticas severas, pois enquanto politica publica, o viés
de capacitacdo para o trabalho denota o forte alinhamento com o mercado de
trabalho, em detrimento de uma formacéo integradora e superadora da forma dual
de tratamento do curriculo, assemelhando-se aos antigos cursos instrucionais. Esta
critica ancora-se na dificuldade das instituicbes de educacdo profissional de fato
empreenderem acdes de formacdo educacional integrada, seja de concepgao
politécnica ou humanizadora conforme jA comentado, pois a separacao curricular,
académica e cientifica encontra-se na base da formacéo dos profissionais atuantes

nao apenas na educacao profissional, mas na educagdo como um todo.

Por uma avaliacdo da politica publica de EJA na educacédo profissional e

tecnoldgica

A formulagéo de politicas publicas no Brasil se fundamenta, via de regra, na
constatacao técnica de uma problematica social que deve ser enfrentada pelo poder

publico, enquanto indutor de politicas superadoras da premissa inicial. Segundo



Boneti (2011), esta tradicdo iluminista orienta o Estado na formulacdo de politicas
publicas, cuja premissa cientifica, calcada na dita tradicdo relega as politicas
publicas aspecto predominantemente homogeneizante e etnocéntrico.

A proposta de pesquisa € avaliar a politica publica educacional instituida pelo
Governo Federal para atendimento ao segmento de Jovens e Adultos na educacgao
profissional publica. Com destaque, sera analisada a implantacdo do PROEJA na
rede federal de educacédo profissional e tecnolégica no Instituto Federal do
Maranhdo — Campus Acailandia e seus desdobramentos enquanto politica publica,
extrapolando a tradi¢cdo dissertativa no ambito do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, ondem
predominam abordagens e estudos focais sobre aspectos das politicas publicas de
EJA, tais como evasdo ou percepcdes de segmentos da comunidade escolar,
conforme pesquisa realizada na base de dados de pesquisa da prépria FE/UnB e no
repositério institucional da Biblioteca Central da UnB.

Consiste enquanto problema de pesquisa analisar a politica publica nos
aspectos ja superados em sua implantacdo na rede EPT, o da formulacdo e
implantacéo da politica, avancando entdo a sua avaliacao e dos resultados até aqui
obtidos, considerando a experiéncia real no conjunto dos sujeitos sociais no l6cus de

pesquisa proposto.

Sobre a metodologia de avaliacao

A avaliacdo de politicas educacionais envolve um amplo espectro de
variaveis, que em relacéo ao pretendido pelo Estado enquanto formulador e indutor
da politica, notadamente envolve elementos que inicialmente podem nao ter sido
contemplados, considerando a politica pés-implantacdo e em execu¢do. O modelo
referencial que acreditamos ser possivel dar conta deste processo de investigacao e
de posterior avaliacdo encontra aporte na avaliagdo emancipadora proposta pela
pesquisadora Ana Maria Saul. Enquanto referencial em avaliacdo, a proposta da
autora promove a insercdo dos varios atores do processo efetivo da execucdo e
realidade institucional em que a politica educacional se desenvolve, propondo “uma
analise valorativa do programa educacional na perspectiva de cada um dos

participantes (avaliadores) que atuam” (SAUL, 2006, p.62), encontrando assim



sentido na proposi¢ao inicial desta pesquisa em possibilitar em ampla avaliacdo do
PROEJA na rede federal de educagéo profissional e tecnolégica, detidamente no
l6cus de pesquisa proposto.

A metodologia de avaliacdo emancipadora privilegia a participacédo coletiva,
compreendendo trés momentos especificos: descricdo da realidade, critica da
realidade e criagdo coletiva, sendo que tais fases se desenvolverdo durante a
pesquisa de campo, em especial com a realizacdo de grupos focais entre os atores
sociais inseridos distintamente no ambito da politica publica em avaliacao.
Compreendemos ainda que o pesquisador, de posse das impressdes para uma
andlise qualitativa, ter4 as condi¢cdes necessarias para empreender-se na avaliacao
da politica educacional em analise também, assumindo ao mesmo tempo o papel de
indutor de processo avaliativo junto aos envolvidos na pesquisa (Saul, 2006).

Foram aplicados questionarios semiestruturados junto aos professores e
técnicos atuantes no PROEJA, além de entrevistas com alunos e egressos, com 0
objetivo de obter os primeiros dados necessarios para 0 estabelecimento do
contraponto conceitual entre os documentos oficias da politica publica, a revisao
bibliografica e o balizamento necessarios para a realizacdo da avaliacdo da PP bom

base na metodologia determinada, ou seja, o0 avaliagdo emancipadora.

Descricao da realidade: as primeiras analises

A andlise da documentacdo primaria e a revisdo bibliografica apontam como
grande desafio para a etapa posterior dar voz aos atores sociais inseridos no ambito
da politica publica, fazendo frente aos resultados obtidos pela instituicdo quanto ao
enfretamento das graves questbes que envolvem a EJA na historia da educacao
brasileira.

Enquanto descricdo da realidade, observamos quando da aplicagdo de
questionario inicial junto aos servidores atuantes no PROEJA a percepc¢do marcante
do papel social da politica publica e a forte insercédo da instituicdo na comunidade
através dela. Em entrevistas realizadas com ex-alunos, ressaltam estes que o
PROEJA assume papel determinante para a superacdo da dificil realidade social
que enfrentam. Porém, ao analisar os dados disponiveis, podemos identificar

problemas seérios no percurso ja analisado: evasao, retencdo e fragilidade na



formacao pedagdgica dos professores para atuarem na EJA, causando dificuldades
de aprendizagem pelos alunos.

Conclusdes preliminares

Na realizagdo dos grupos focais junto aos atores sociais envolvidos na
politica publica em avaliacdo, sera possivel chegar a ultima das trés fases da
metodologia de avaliagdo emancipadora, a critica criativa, dando voz e possibilidade
de critica e revisdo dos aspectos que até entdo se apresentam como desafios a
serem superados para a efetivagdo da politica publica. Os dados obtidos
apresentam problemas a serem enfrentados. Desta forma, pretende-se contribuir em
primeira instancia com a revisdo critica e no avanco da educacao profissional no

IFMA — Campus Acailandia, detidamente a educacao de jovens e adultos.

Referencias

Avaliacdo de politicas publicas de educacédo. Célio da Cunha; Jose Vieira de
Sousa; Maria Abadia da Silva. (organizadores). Brasilia: Faculdade de Educacao /

Universidade de Brasilia; Liber Livros, 2012.

BONETI, Lindomar Wessler. Politicas publicas por dentro. 32 Edi¢do. ljui: Editora
Unijui, 2011.

Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacéo
Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA.
Documento Base. MEC. Brasilia, Agosto de 2007.

SAUL, Ana Maria. Avaliacdo emancipatoria: desafios a teoria e a pratica de

avaliacdo e reformulacéo do curriculo. 72 edigdo. S&o Paulo: Cortez, 2006.



