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POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS EM SITUAGCAO DE
RUA

Evaneide Vieira de Sousa !
Ingrid Bergmam do Nascimento Silva 2

RESUMO

Para a Fundacdo e Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), pessoas em condicdo de rua, sdo aquelas
que pernoitam nas pracgas, calcadas, terrenos baldios ou depoésitos de papeldo. Além das que se
abrigam em casardes abandonados, locais com pouca ou nenhuma higiene ou habitam em baixo de
viadutos, por ndo terem onde morar, caracterizando um processo de vulnerabilidade social. Objetivou-
se identificar quais sdo as politicas publicas voltadas as pessoas em condi¢cdo de rua, visando a
diminuicdo das desigualdades apontadas pela literatura. A busca realizada na Scielo revelou 07
artigos, na Pubmed 157 e na BVS 82, totalizando uma populacdo de 246 artigos. Apds leitura dos
titulos e resumos foi confeccionado um quadro elencando os motivos de exclusdo dos artigos. Apos
leitura na integra, totalizou-se uma amostra de 10 artigos, onde estes apresentavam resultados de
estudos realizados com populacao adulta, sendo as faixas etarias de 14 a 83 anos, sendo adolescentes,
jovens, adultos e idosos. As politicas publicas identificadas foram: programas de alojamento de apoio
e de habitacdo para moradores de rua, casa de acolhida para adultos, idosos e familias em situacdo de
rua (conhecida como Casa Aberta), dentre outras. A literatura aponta que muito ainda ha de ser feito,
como a aplicacdo destas politicas de forma adequada, para garantir o atendimento das demandas e
reais necessidades desses cidadaos. Sugerem-se também novos estudos sobre o contexto em que vive
tal populagdo e sua inclusdo nas politicas sem que estas percam a liberdade.

Palavras-chave: Politica Publica, Pessoas em Situacdo de Rua, Pobreza, Vulnerabilidade
Social.

INTRODUCAO

Os individuos em situacdo de rua ndo estdo incluidos nos censos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], onde o parametro de contagem é feito
através da contagem das residéncias fixas. O constante deslocamento dessas pessoas dentro e
fora da cidade apresenta-se como fator que dificulta essa mensuracao, contudo torna-se dificil
a construcdo de politicas publicas para esses individuos em situacdo vulneravel (SOUZA,;
COSTA-ROSA; BENELLLI, 2019).

Para a Fundagdo e Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE), pessoas em condicéo de
rua, sdo aquelas que pernoitam nas pragcas, calcadas, terrenos baldios ou depdsitos de papeldo.

Além das que se abrigam em casardes abandonados, locais com pouca ou nenhuma higiene ou
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habitam em baixo de viadutos, por ndo terem onde morar, caracterizando um processo de

vulnerabilidade social. (SICARI; ZANELLA, 2018, FIPE, 2015).

Em ambito mundial, ainda ndo é possivel ter nUmeros concretos sobre a quantidade
exata de pessoas que vivem nessa situacdo. Nesse sentido, ha sérios desafios para essa
mensuracdo, que precisam ser enfrentados, pois tem sido dificil obter informagdes precisas e
comparaveis de todos os Estados a fim de desenvolver dados mundiais confiaveis (FARHA,
2016).

Em se tratando do Brasil, uma pesquisa nacional realizada entre 2007 e 2008 em 71
municipios, sobre populacdo em situacdo de rua, com um nimero de participantes superior a
300 mil, revelou que existem 31.922 brasileiros nessa situagcdo. No entanto, apesar de o
nimero se mostrar elevado, ndo representa a populacdo na sua totalidade, uma vez que a
pesquisa ndo envolveu todos os municipios brasileiros. E valido ressaltar ainda, que a
populacdo em condicdo de rua é excluida dos sensos demograficos mundiais, por ndo terem
residéncias fixas, tendo em vista que as coletas de dados dos sensos s&o predominantemente
domiciliares (KAMI, 2016).

A conjuntura dos individuos em situacao de rua agrava-se de acordo com o tempo que
eles passam em tal ambiente, sendo estes marginalizados pela populacdo, reféns da prépria
situacdo e sem a minima perspectiva de ascensdo social e tendo sua existéncia ignorada, 0s
mesmos carecem de ajuda da populacdo que nem sempre podem auxilid-los, ademais eles séo
esquecidos pelo Estado, que ndo tem preparo para atender as necessidades, assim como as
peculiaridades desse publico. Ha déficit na oferta de servigos de salde a essas pessoas, bem
como das garantias constitucionais basicas, o que resulta na perda de dignidade
(VASCONCELOS et al., 2019).

A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua, instituida
através do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, assegura o0 acesso amplo aos
servicos e programas como moradia, seguranca, cultura, esporte e lazer. Assegura também o
acesso aos beneficios previdenciarios, assistenciais e seguranga alimentar e nutricional
suficiente para proporcionar a populacdo em situacdo de rua, acesso permanente a
alimentacdo de qualidade; disponibiliza ainda programas de qualificacdo profissional, com o
objetivo de propiciar 0 acesso dos mesmos ao mercado de trabalho (ROSA et al, 2017,
BRASIL, 2019).

No que concerne ao entendimento dos moradores de rua com o cuidado com a prépria

salde, é de extrema importancia o empoderamento desses individuos, ja que encontram-se em
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situacdo de exposicao a condi¢des precarias de vida, além de encontrarem-se em situacdo de

extrema pobreza e vulnerabilidade social (SILVA; PRADO; RODRIGUES, 2020).

Vulnerabilizacdo apresenta-se como a situacdo que torna os individuos que moram na
rua fragilizados e suscetiveis a violacdo dos seus direitos e garantias fundamentais, sendo
estes a vida, liberdade, educacdo, moradia, trabalho, assisténcia social, lazer, seguranca,
dentre outros. Além disso, encontram-se expostos a violéncia, demolicdes de edificacdes,
remocdes e subtracdo de pertences (RAIOL, 2018).

Dessa forma, considerou-se importante identificar quais sdo as politicas publicas

voltadas as pessoas em condicdo de rua, visando a diminuicdo das desigualdades apontadas
pela literatura.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo integrativa referente as politicas publicas destinadas as
pessoas em condicdo de rua, sendo pesquisado nas bases de dados Scielo, Pubmed e
Biblioteca Virtual de Saude (BVS) com periodo de coleta de dados de Setembro de 2019 a
Marco de 2020. Os descritores utilizados para busca nas bases de dados foram Public Policies
AND Homeless Persons.

Os critérios de elegibilidade utilizados na inclusdo foram: artigos publicados sem
delimitacdo de tempo inicial, que aborde a tematica de politicas publicas em moradores de
rua, disponiveis, sem delimitacdo de idioma e sem custo para acesso. Foram excluidos cartas,
editoriais, artigos de opinido e aqueles que ndo abordassem a tematica.

Este estudo seguiu rigorosamente etapas da revisdo integrativa: busca nas bases de
dados, leitura dos titulos e resumos, definicdo dos artigos excluidos apos leitura dos titulos e
resumos, leitura na integra dos trabalhos que atenderam aos critérios de inclusdo, definicdo de
artigos excluidos apos leitura na integra.

ApOs seguir estes passos foram extraidas variaveis dos artigos lidos na integra:
caracterizacdo dos estudos incluindo referéncia, amostra, publico alvo (idade dos
participantes), local e pais de realizacdo, nivel de evidéncia dos artigos. Ainda foi
acrescentado um quadro com informacdes referentes as politicas publicas.

O nivel de evidéncia elencado na analise dos estudos da amostra deste trabalho
considerou os estudos com nivel um que sdo os de revisdo sistematica ou metanalise, dois que
indica estudos randomizados controlados, o trés sdo estudos controlados com randomizagéo, o

nivel quatro (estudo coorte e caso controle), nivel cinco sdo aqueles de revisdo sistematica de
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estudos qualitativos ou descritivos, seis (descritivo e qualitativo). Os artigos de nivel sete

foram excluidos, pois sdo representados por estudos de opinido e consenso, sendo motivos de
exclusdo (MELNYK e FINEOUT-OVERHOLT, 2011).

A Dbusca realizada na Scielo revelou 07 artigos, na Pubmed 157 e na BVS 82,
totalizando uma populagcdo de 246 artigos. Apoés leitura dos titulos e resumos foi

confeccionado um quadro elencando os motivos de exclusdo dos artigos.

Quadro 1: Motivos de exclusdo dos artigos ap6s leitura dos titulos e resumos por base de

dados. Jodo Pessoa, 2020.

g IVCongresso Satde Populacional: | ISSN 25256696

MOTIVOS DE EXCLUSAO SCIELO PUBMED BVS
Cartas - 3 -
Editoriais - 2 5
Artigos de opinido - 6 -
Artigos duplicados 1 - 9
Né&o disponivel - 26 18
N4&o aborda a tematica 3 105 38
Total de artigos excluidos 4 142 70
Total de artigos para leitura na integra 3 15 12

RESULTADOS

Apbs leitura na integra, totalizou-se uma amostra de 10 artigos, sendo excluidos ainda
20 artigos considerando os critérios de exclusdo: nivel de evidencia 7, saude dos sem-teto,
economia e habitacdo, condicGes associadas a familia sem-abrigo, como também os artigos
que abordavam populacdo em situacdo de rua, no entanto, enfatizava questdes como o
desemprego, os reflexos da crise mundial, crise social provocada pelo crime organizado e o
trafico de drogas, pois, o foco estava exclusivamente em politicas publicas voltadas as pessoas

em condicg&o de rua, como descrito no quadro 2.

Quadro 2: Distribuicdo dos artigos segundo nivel de evidéncia cientifica, referéncia, amostra,

idade dos participantes, local/pais e politicas publicas. Jodo Pessoa, 2020.

Evidéncia | Referéncia Amostra | Idade | Local/pais | Politica publica citada

6 DICKSON- 65 > 18 Hartford, Programas de alojamento
GOMEZ, J. Estados de apoio e de habitagdo
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et al Unidos. para moradores de rua,
(2007) usuarios de droga.

6 SILVA, H. 6 60-83 | S&o Paulo/ | Casa de acolhida,
S,; Brasil. equipamento social que
GUTIERREZ assiste idosos em situacao
, B. A O. de vulnerabilidade
(2013) Social.

6 ANDRADE, 18 >18 Santos Secdo de Acolhimento de
L. P.; SP/Brasil Adultos, Idosos e
COSTA, S. Familias em Situacdo de
L.; Rua (conhecida como
MARQUETT “Casa Aberta”).

I, F. C.
(2014).

4 SLOCKERS, 2130 | =18 Roterda, Treinamento em educacao
M. T. et al. Holanda social e orientacdo em
(2014) empregos.

6 ASGARY, 100 <50 Nova York | m-Health entre Pessoas
R.; SCKELL, sem abrigo em abrigos,
B.; tecnologia maével.
ALCABES,

A. et al,
(2015)

5 CURTIS, J. 14 60 000 | Reino Programas de rastreio de

(2015) individ | Unido raio-x para tuberculose
uos ativa em populacdes sem-
teto

6 COSTA, S. 13 18-40 | Santos, Séo | Acompanhamento  pré-
L. et al Paulo/ natal periddico, seguranca
(2015) Brasil alimentar, orientagéo

sexual, prevencdo de
DST/aids, para gestantes
em situacdo de rua.

6 KAMI, M. T. 26 >18 Curitiba, Consultério de Rua.

M. et al PR/Brasil
(2016)

6 TILIO, R;; 6 >38 Uberaba, Consultorio na Rua.
OLIVEIRA MG/ Brasil
J. (2016).

4 CHENG, T.| 1.008 14-26 | Vancouver, | Tratamento para jovens
et al (2016) Canada sem-teto em dependéncia

quimica.
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Dos 10 estudos selecionados, 5 (50%) foram de pesquisas realizadas no Brasil, 1(10%)
nos Estados Unidos, 1(10%) na Holanda, 1 (10%) em Nova York, 1(10%) no Reino Unido, e
1 (10%) no Canada.

Quanto ao nivel de evidencia houve predominancia de estudos com nivel 6, sendo
7(70 %), os demais foram 2 estudos de nivel 4(20%), e 1 estudo nivel 5(10%).

Os 10 artigos apresentavam resultados de estudos realizados com populagdo adulta,
sendo as faixas etarias de 14 a 83 anos, sendo adolescentes, jovens, adultos e idosos.

As politicas publicas identificadas foram: programas de alojamento de apoio e de
habitagdo para moradores de rua, casa de acolhida para adultos, idosos e familias em situacéo
de rua (conhecida como Casa Aberta); Treinamento em educacdo social e orientacdo em
empregos; m-Health entre pessoas sem abrigo e em abrigos, tecnologia moével; programas de
rastreio de raio-x para tuberculose ativa em populacbes sem-teto; acompanhamento médico,
pré-natal, seguranca alimentar, orientacdo sexual, prevencdo de DST/aids para gestantes
moradoras de rua; Tratamento para jovens sem-teto em dependéncia quimica e Consultorio
de Rua.

O Consultério de Rua é uma estratégia instituida pela Politica Nacional de Atencdo
Bésica, em 2011. Através da portaria n°® 122/11. Presta atendimento basico, orienta e realiza

encaminhamentos necessarios a resolucao dos problemas das pessoas em situacéo de rua.

DISCUSSAO

Dos 10 estudos foram extraidas algumas categorias relevantes como: reagdes sociais,
auto discriminacdo, ameacas e sobrevivéncia a primeira foi subdividida em: discriminacéo,
julgamento, condicdo social e fisica; a segunda subdividida em: vergonha e perda da prépria
imagem; para a terceira categoria criou-se as subdivisfes: depressao, isolamento e solidao,
por fim, a quarta e dltima foi subdividida em: medo, ansiedade e memoria traumatica.

A primeira categoria reacdes sociais destacou que a discriminacdo da sociedade
dispensada as pessoas em condicdo de rua, por sua pobreza extrema, acaba destituindo-as de
direitos como estrutura basica de sobrevivéncia, que a propria politica assegura. Contrario a
iSSO 0 que existe na realidade é a falta de habitacéo, e de educacdo, limitando a capacidade
para conseguirem emprego, pois normalmente envolve o acesso regular a telefone,

computadores, aparéncia bem cuidada, e endereco fixo (CHENG et al, 2016).
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Os estudos também mostraram que o julgamento, dos desabrigados continua alto, ndo

obstante a presenca de politicas para melhorar suas condi¢bes de vida (HINO; SANTOS;
ROSA, 2017).

No estudo de Slockers (2014), foi identificado um programa de treinamento em
educacdo social e orientacdo em empregos, e apoio psiquiatrico. Comparando-se ao estudo
que visava melhoria na condi¢do social e fisica de seus participantes, ndo foi possivel
confrontar o antes e depois do programa. Dessa forma deve ser levada em consideracdo, que
leva algum tempo para que sejam apresentados os primeiros resultados (CASTRO;
ANDRADE; CHERNICHARO, 2018).

A vergonha € um dos motivos que faz com que determinados moradores de rua,
percam o contato com amigos e familiares, uma vez que a circunstancia de viver na rua
representa fracasso pessoal, por isso acabam perdendo o vinculo, dessa forma nem sempre o
que se passa com eles é de conhecimento dos familiares (TILIO; OLIVEIRA, 2016).

Sobre a imagem desses individuos, as condi¢Ges de salde também sdo fatores de
grande relevancia, pois a maioria ndo consegue cuidar da propria higiene corporal, esses fatos
foram observados no estudo de Hino, Santos e Rosa (2017), sobre pessoas que vivenciam
situacdo de rua sob o olhar da saude, sendo notado condi¢des de higiene, prejudicada pelo uso
de vestimentas sujas e rasgadas, falta de banho, odor fétido, pés descalcos e rachados, barba
comprida e feridas expostas.

No estudo de Andrade (2014), muitas mulheres relataram que escolhem ficar sés e que
para tanto, acabam se langando em posturas fortes, agressivas, com relacdo aos homens com
guem convivem, para se proteger da submissdo, preferem o isolamento em detrimento da
violéncia fisica e sexual.

No estudo realizado por Costa (2015), com gestantes em situacdo de rua, houve relatos
de impoténcia dessas mulheres as quais sdo obrigadas a praticar sexo com Varios parceiros do
agrupamento, estando sempre expostas a violéncia fisica e sexual como espancamento e
estupros, por parte dos parceiros, que agem sozinhos ou em grupos.

Entre os tipos de impoténcia, destaca-se também o carater assistencial caritativo dos
programas de alojamento de apoio e de habitacdo para moradores de rua, pela relacdo
estabelecida entre esses equipamentos e a populacdo perpetuar um laco de dependéncia,
mantendo-as numa situacdo passiva e tutelada. Podendo interferir no desenvolvimento da
autonomia desses sujeitos, uma vez que inibe as possibilidades de poder contratual do sujeito
em suas relacdes sociais (TILIO; OLIVEIRA, 2016).
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Nem todos os moradores de rua se sentem a vontade nesse novo habitat, isso foi

percebido num estudo no qual em entrevista com os usuérios de do servico de Consultoério de
Rua, relataram ter medo da rua por se tratar de um ambiente perigoso e de exposi¢édo, por ser
um lugar sem regras e sem restrices, mas, onde existe perigo (CASTRO; ANDRADE;
CHERNICHARO, 2018).

O estudo apresentou algumas limitacfes, nenhuma das politicas encontradas nos 10
estudos, foram detalhadas pelos autores, como a quantidades de oferta das pesmas para a
populacdo em condicdo de rua. Ademais ndo foi citado nos artigos, o inicio de implantacao

dessas politicas nos locais dos estudos.

CONCLUSAO

A anélise das producdes cientificas sobre as pessoas que vivem em condicdo de rua,
tendo as politicas publicas como como objeto de analise, aponta que muito ainda ha de ser
feito, como a aplicacdo destas politicas de forma adequada, para garantir o atendimento das
demandas e reais necessidades desses cidaddos. Considerando seus principais resultados,
percebeu-se algumas lacunas existentes.

E nesse sentido que se coloca em questdo a necessidade de que a rede de servicos
publicos destinados a esta populacdo, apresente propostas de intervencdo que ndo apenas
abranja as necessidades materialistas, mas que as ponham no centro do processo, levando em
consideracdo o contexto holistico de cada individuo.

E importante ainda ressaltar a necessidade de mais politicas publicas voltadas para a
populacdo masculina, tendo em vista que a maioria dessas politicas identificadas nos estudos
foram voltadas para as mulheres, sendo que a maior demanda da populagdo em situagéo de
rua mencionada é do género masculino. Portanto, ndo deve haver privilégios e sim abranger
todos de forma geral.

Os estudos podem contribuir com evidéncias que direcionem a formulacdo de politicas
publicas com o intuito de resolver ou amenizar a situacéo de vulnerabilidade social. Portanto,
Sugerem-se também novos estudos sobre o contexto em que vive tal populacéo e sua inclusdo
nas politicas sem que estas percam a liberdade. Essa discussdo ndo se esgota nesse estudo,

pois ainda ha muitas observagdes a serem debatidas.
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