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RESUMO

As politicas publicas de saide, para o enfrentamento das arboviroses, voltam-se
normalmente para mais as consequéncias, do que para as causas estruturais, que favorecem a
permanéncia do mosquito transmissor das doencas, e sd@o determinantes para configurar o
quadro de injusticas socioambientais, que vulnerabilizam, especialmente, as populacdes das
pequenas cidades e afetam o direito a saude, garantido na Constituicdo Federal. Assim, essa
pesquisa objetivou analisar a natureza das politicas de saude, relacionadas ao combate ao
Aedes Aegypti, no contexto da triplice epidemia (dengue, zika e chikungunya), e
especificamente, identificar as politicas publicas implementadas e/ou executadas nos
municipios paraibanos de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade; analisar a natureza de tais
politicas, tomando como parametros o direito a satde, nos termos da Constituicdo Federal, o
conceito de injusticas socioambientais, referenciado pelo campo da ecologia politica, e 0
conceito de equidade, proposto por Amartya Sen e, analisar, a partir dos indicadores
disponiveis, quais o0s resultados e impactos de tais politicas, para a reducdo das
vulnerabilidades nas cidades em estudo. Os resultados iniciais, da pesquisa bibliografica e
documental, demonstram alguns entraves ao direito a salude, bem como, que as medidas
adotadas pelos municipios estudados, confirmam um controle unicamente vetorial, nao
eliminando as causas estruturais, que propiciam o nascedouro dos focos do mosquito.

PALAVRAS-CHAVES: Politicas Publicas, Arboviroses, Direito a Saude, Desenvolvimento.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, o direito a saude é um dever do Estado e deve ser garantido a todos,
segundo o que preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Seu alcance pressupde
universalidade, e, ao poder publico, cabe assegurar 0os mecanismos para a efetivacdo de
politicas sociais e econdmicas, capazes de reduzir os riscos das doengas e outros agravos,
além do acesso universal e igualitario as acles e servicos, que visem a promocao, protecao e
recuperacdo da salde.

No final do ano de 2014, os agravos a saude, causados pelo mosquito Aedes Aegypti
passaram a chamar atencdo, pelo aumento do nimero de casos notificados e, especialmente,
pelo aparecimento do Zika Virus, da febre Chikungunya e da associacao entre o Zika Virus e
a Microcefalia. Diante desse cenario, 0 Governo Federal voltou-se para a ado¢do de medidas
de controle do vetor, tentando, com isso, atenuar o quadro epidémico.

Em 2015, foi decretado estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, que demandou o emprego urgente de medidas de prevencéo, controle e
contencao de riscos a saude publica. Em fevereiro de 2016, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) decretou emergéncia sanitaria internacional, enquadrando a doenca, como ameaca a
seguranca global e como um evento de risco. Em maio de 2017, o Ministério da Saude
suspendeu a Emergéncia, alegando a reducdo dos casos notificados, atribuindo esse resultado
as medidas implantadas pelo governo federal e a mobilizacdo da populacéo.

De acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2017), o Aedes Aegypti foi descrito
cientificamente, pela primeira vez no ano de 1762. Recebeu a denominacédo de Culex Aegypti,
que significa mosquito egipcio, e foi denominado do género Aedes, em 1818, em virtude de
suas caracteristicas morfoldgicas e biologicas, resultando na denominacdo atual de Aedes
Aegypti.

O mosquito Aedes Aegypti é oriundo do Velho Mundo, originario do Egito antigo.
Embora seja originario de regides etidpicas, acompanhou as varias migracées do homem pelo
mundo, e as suas alteragdes antropicas® favoreceram a sua disseminacdo para diversos paises.
Hoje, considera-se 0 Aedes Aegypti, como um mosquito cosmopolita, tipico do ambiente

urbano e com preferéncia para regides tropicais e subtropicais (CONSOLI, 1994).

! AlteracBes Antropicas sdo resultantes da acdo do homem, especialmente em relacdo as modificagdes no
ambiente, na natureza, causadas por essa agao.
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No Brasil a introducdo do mosquito deu-se durante o periodo colonial, na época do
trafico de escravos. Apos ser bastante combatido, devido a transmissdo da febre amarela, o
Aedes Aegypti foi considerado erradicado do pais em 1955. Entretanto, como o vetor ainda
estava presente em outros paises, isso provocou o retorno do mosquito ao Brasil, em Belém
(PA), em meados do ano de 1967 (CONSOLI, 1994).

As arboviroses, disseminadas pelo mosquito Aedes Aegypti, sdo doengas decorrentes
de arbovirus, que segundo Lopes et al. (2014), sdo virus transmitidos por artrépodes e assim
conceituados, tanto pela sua veiculacdo através dos artrpodes, e principalmente, pelo fato de
seu ciclo ocorrer nos insetos. O termo triplice epidemia refere-se, portanto, a incidéncia de
Dengue, Zika e Chikungunya, que sdo transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti (BRASIL,
2017).

Tais doengas ganharam importancia e passaram a representar constantes ameacas,
especialmente em regides tropicais, como o Brasil, em razdo de varias mudancas climaticas,
aléem de desmatamentos, ocupacdo desordenada nas cidades, precariedade nas condicgdes
sanitarias, dentre outras, que favorecem consideravelmente a disseminacdo das condicoes,
para a propagacao dos virus. No Brasil, a alta propenséo das arboviroses, dar-se ao fato de que
“a maior parte do Pais tem um clima tropical, sendo um local adequado para a existéncia do
vetor e, portanto, para a ocorréncia de arboviroses” (LOPES et al., 2014, p. 56).

Dentre as doencas decorrentes de arbovirus, destaca-se a dengue, transmitida pelo
Aedes Aegypti, cuja disseminacdo ocorreu nas Américas, em meados da década de 1960,
quando houve a primeira confirmacdo laboratorial de epidemia de Dengue no continente
americano, afetando principalmente a Jamaica e a Venezuela, entre 0s anos de 1963 e 1964,
segundo dados da OPAS (CATAO, 2012).

No final de 2014, percebeu-se, em varios estados da regido Nordeste, 0 aparecimento
de casos de uma doenca aparentemente leve, cujos sintomas eram coceira, manchas no corpo,
as vezes com febre, e que desaparecia sem tratamento em quatro ou cinco dias, tendo sido
inicialmente denominada como uma sindrome exantematica indeterminada (BRASIL, 2017),
tendo sido posteriormente identificada por um pesquisador o virus Zika. A sua maior
gravidade, deu-se pelo grande aumento nas internacbes de pessoas com sintomas
neuroldgicos, que relataram terem sido acometidas, pela doenca exantematica, e 0s casos de
bebés nascidos com microcefalia, cuja relagdo foi estabelecida, apds testes que “aumentaram
a seguranca para se afirmar que a causa das microcefalias era, certamente, a infec¢do pelo
virus Zika durante a gestacao” (BRASIL, 2017, p. 20).
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Diante desse quadro, foi imediata a preocupacdo com o alastramento da epidemia no
pais e no mundo. Surgiu também, uma outra doenga epidémica, denominada Chikungunya,
transmitida pelo mesmo vetor, com milhares de casos na América Central no Caribe e na
América do Sul (BRASIL, 2017), e cuja transmissdo autoctone, foi detectada em setembro de
2014, na cidade de Oiapoque no Amapa. Assim, unindo-se a Dengue e a Zika, 0 virus da
Chikungunya, formou a chamada triplice epidemia.

As doencas passaram a centralizar as atencfes e a compor a agenda decisoria, tendo o
governo federal editado decretos e leis, a partir do ano de 2015, quando da declaragdo de
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional — ESPIN, ante a situacdo epidémica,
que demandou o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos,
danos e agravos a saude publica.

Os municipios como locus de grande incidéncia dos casos das doencas, tambem
destinaram suas atencOes as medidas de combate ao vetor de transmissdo. Mesmo ante o
nosso sistema federativo, com a Constituicdo Federal de 1988, e a descentralizacdo
administrativa, propiciada pela mesma, destacou-se um novo aspecto acerca da
territorialidade, e os municipios passaram a deter uma maior participacdo nos recursos
financeiros, gerados pela nova tributacdo, o que conferiu aos mesmos, uma maior capacidade
para planejar e executar suas acoes (NABUCO, 2007).

Dentro desse contexto, 0 Governo Federal adotou varias medidas, como, a instituicdo
do dia de sabado, para a limpeza nos imdveis, com identificacdo e eliminacédo de focos de
mosquitos e mobilizacdo da comunidade; realizacdo de campanhas educativas e de orientacéo
a populacdo, nos meios de comunicacao, especialmente as mulheres em idade fértil e as
gestantes; realizacdo de visitas a todos os imdveis publicos e particulares, para eliminagdo do
mosquito e de seus criadouros, nas areas identificadas como potencial locais de focos de
transmissdo; e ingresso forcado, nos imoveis publicos e particulares, que estejam em situacéo
de abandono, ou quando haja, auséncia ou recusa de pessoa, que ndo permita o acesso do
agente publico, que tenha sido designado para a contencao das doencas.

A Constituicdo Federal preconiza, em seu art. 23, inciso |1, que, é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da satde e da assisténcia
publica. Varios municipios pequenos do Semiarido Paraibano, foram especialmente atingidos
pela triplice epidemia Dengue, Zika e Chikungunya, apresentando elevados indices no
Levantamento Rapido de indices para o Aedes Aegypti — LIRAa. Assim, como forma de
entender a realidade local, faz-se necessario investigar a natureza das politicas de saude

(83) 3322.3222
contato@conadis.com.br

www.conadis.com.br

e T .




.9 = ’ | —

- \‘ CONGRESSO NACIONAL DA : . . =

DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

relacionadas ao combate ao mosquito Aedes Aegypti, no contexto da chamada triplice
epidemia (Dengue, Zika e Chikungunya).

No ano de 2018, a Secretaria de Estado da Saude do estado da Paraiba, através de
Boletim Epidemioldgico divulgado, informou a notificagdo de 1.643 casos suspeitos de
dengue, significando um aumento de 16,44% das notificacGes suspeitas, em comparacao ao
ano de 2017, no mesmo periodo, quando foram notificados 1.411 casos. Nos anos de 2015 e
2016 foram registrados, respectivamente, 9.422 e 33.650 casos de dengue.

Quanto a Chikungunya, no ano de 2018, foram registrados 314 casos, apresentando
uma diminuicdo de 28%, em relacdo ao ano de 2017, que registrou 442 casos suspeitos. Ainda
em 2018, foram registrados 46 casos com suspeita de Zika, inferior aos 98 casos registrados
em 2017, com uma reducédo de 53% das notificacdes suspeitas.

A partir do ano de 2015, comecaram a surgir os casos de microcefalia em bebés e,
apos varios estudos, o Ministério da Saude reconheceu como agente causador de tal quadro, a
sindrome congénita do Zika Virus, adquirido através da mae, durante a gestacdo. Na Paraiba,
desde agosto de 2015, a Secretaria de Saude do Estado, registrou 943 casos suspeitos de
microcefalia, em 144 municipios. Foram confirmados 193 casos, com 29 mortes, sendo 20
delas com relacédo direta com a sindrome congénita do Zika Virus.

O presente estudo estd vinculado ao Projeto Tecnologias Sociais e Educacéo
Ambiental para o Controle Vetorial de Arboviroses: promovendo a salde e a qualidade de
vida no Semiarido Paraibano (MCTIC/FNDCT -CNPq / MEC-CAPES/ MS-Decit N° 14/2016
— Prevencdo e Combate ao virus Zika), que tem como territério de atuacdo, 12 municipios do
Cariri Paraibano, que compdem o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
Sdo Sarué, quais sejam: Assuncdo, Juazeirinho, Junco do Seridd, Livramento, Pocinhos,
Olivedos, Santo André, Tendrio, Taperod, Soledade, Salgadinho e Séo José dos Cordeiros.

De modo especifico, essa dissertacdo pretende analisar a natureza das politicas de
salde, relacionadas ao combate do mosquito Aedes Aegypti, no contexto da chamada triplice
epidemia (Dengue, Zika e Chikungunya), nos municipios paraibanos de Pocinhos, Juazeirinho
e Soledade, que apresentaram, respectivamente, os elevados percentuais de 5,3%, 11,5% e
7,9%, no LIRAa realizado em janeiro de 2018, sendo os trés maiores, dentre 0s demais
componentes do Consorcio Sdo Sarué, como ja vém ocorrendo desde o ano de 2017, o que,
justifica a escolha dos mesmos, como objetos da pesquisa.

Deste modo, pode-se questionar: Que avaliagdo se pode fazer das politicas de
enfrentamento do Aedes Aegypti no contexto da triplice epidemia (dengue, zika e
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Chikungunya)? Como elas se situam em relagdo ao direito a saude, as injusticas
socioambientais e ao conceito de equidade, particularmente nas pequenas cidades do
Semiarido? E em relagdo ao modelo de desenvolvimento vigente?

Tal problemética, requer uma investigacdo, pois observa-se na literatura um vazio de
trabalhos sobre as politicas locais de saude, particularmente envolvendo a tematica das
arboviroses, e suas relacdes com os demais entes da federacédo (estado e governo federal).

Silva et al. (2008), analisou as politicas de combate ao vetor e sua eficiéncia, durante
0 século XX e inicio do século XXI, mostrando que as politicas, que antes eram voltadas para
a erradicacdo do mosquito da dengue, passaram a ser aplicadas no objetivo do controle deste
vetor, e historiando as medidas adotadas no &mbito nacional, como o Programa de erradicagéo
ao Aedes Aegypti e o Programa Nacional de Controle & Dengue, entre outros. Concluiu o
estudo, atestando que um grande numero de fatores podem estar ligados a disseminacdo do
mosquito, como a ineficiéncia de combate ao vetor e a falta de sensibilidade da populagé&o.

De igual forma, Braga e Valle (2007), realizaram um histérico do controle do Aedes
Aegypti no Brasil, com énfase nas politicas e programas de controle do mosquito, desde as
epidemias de febre amarela urbana do inicio do seculo XX. Trouxe 0s aspectos fundamentais
do Programa Nacional de Controle da Dengue e apontou para a necessidade de maiores
investimentos e metodologias, para sensibilizar a populacdo no controle vetorial e no manejo
ambiental integrado, com o fito de minimizar o uso de inseticidas e promover a
sustentabilidade.

Azevedo (2002), por sua vez, tratou acerca do direito a salde, no entanto, sua pesquisa
objetivou relaciona-lo com o direito de propriedade, também capitulado na Constituicéo
Federal, discutindo a dificuldade de combate a dengue, nas residéncias que contenham
criadouros do mosquito, em face da tensdo entre normas constitucionais protetoras da
liberdade individual, no tocante ao direito de propriedade, e do dever do Estado de garantir o
direito a saude.

Nesse sentido, esta pesquisa pretende avancar em relacdo aos demais estudos ja
realizados, uma vez que busca analisar a natureza das politicas de saude, relacionadas ao
combate do mosquito Aedes Aegypti, no contexto da chamada triplice epidemia (Dengue,
Zika e Chikungunya), de municipios paraibanos, que fazem parte do Consércio intermunicipal
Sdo Sarué, sendo relevante estudar tais questdes, para compreender o processo de

desenvolvimento local, da realidade de tais municipios.
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Buscamos com esta dissertacdo, atingir o seguinte objetivo geral: analisar a natureza
das politicas de saude relacionadas ao combate ao mosquito Aedes Aegypti, no contexto da
chamada triplice epidemia (dengue, zika e chikungunya).

De modo mais especifico, pretendemos; (1) identificar as politicas publicas
implementadas e/ou executadas nos municipios paraibanos de Pocinhos, Juazeirinho e
Soledade, no contexto da triplice epidemia; (2) analisar a natureza de tais politicas, tomando
como pardmetros o Direito a Saude, nos termos da Constituicdo Federal, o conceito de
injusticas socioambientais, referenciado pelo campo da ecologia politica, e 0 conceito de
equidade proposto por Amartya Sen; (3) analisar, a partir dos indicadores disponiveis, quais
os resultados e impactos de tais politicas, para a reducdo das vulnerabilidades nas cidades em
estudo.

Nosso pressuposto fundamental € que as politicas de enfrentamento do mosquito e,
consequentemente das arboviroses por ele transmitidas, se ocupam mais das consequéncias do
que das causas estruturais que, em nosso ver, sdo determinantes para configurar o quadro de
injusticas socioambientais que vulnerabilizam, sob todos 0s aspectos, as pequenas cidades do
Semiarido. Em outras palavras, s6 ha mosquito e doencas nas cidades porque a natureza das
politicas vigentes se alimenta dos interesses de preservacdo do modelo de desenvolvimento

em curso, que em vez de ampliar, reduz as capacidades de autonomizacao dos individuos.
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2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 As teorias do desenvolvimento

Apesar das doencgas arbovirdticas atingirem a populacdo de uma maneira geral, 0 meio
e 0 habitat das pessoas, podem se tornar mais propicios a disseminacdo dos agravos, sendo
determinantes a observancia de fatores, como condi¢cdes sociais, econdmicas, de saude,
habitacé&o, etc.

Dentro desse contexto, € importante fazer um resgate, ainda que sumarizado, das
concepcdes classicas as contemporaneas, para tentar compreender como as diferentes
propostas ou modelos de desenvolvimento trataram ou enquadraram a questdo da salde, ou,
de forma mais ampla, como problematizaram as condi¢es necessarias a qualidade de vida,

como determinantes importantes do préprio desenvolvimento econdmico e social.
2.1.1 Os cléssicos do desenvolvimento

Uma das primeiras ideias-forca do que hoje chamamos de desenvolvimento é o
progresso, que pressupde o direcionamento de uma civilizagédo, para um horizonte visto como
benévolo ou que leve uma maior parte das pessoas a serem felizes. Para Nisbet (1980), o
conceito positivo acerca do progresso influenciou civilizacGes e varios povos, desde 0s gregos
até a atualidade. Para ele, o ser humano teria avangado da condi¢éo primitivista e nativa, para
um futuro glorioso, representando assim, um avango em sua vida, ou seja, a passagem de um
estagio inferior, para um superior, através do acumulo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e de melhorias espirituais e morais.

No decorrer do tempo, 0 progresso transmudou-se, apresentando vertentes diversas.
Na antiguidade representava avan¢o; na idade média, era sindbnimo de providéncia; e, na
modernidade, voltou-se para a economia. Foi praticamente abandonado, apds as
consequéncias das duas grandes guerras mundiais. Uma das criticas ferrenhas a tal filosofia
foi feita por Walter Benjamim, que entendeu que a vida em humanidade é um processo de
realizacdo e ndo a busca a um tempo vazio, tipico da ideologia, que volta-se apenas para o
capitalismo, que na verdade, representa uma ameaca a humanidade (DUPAS, 2006).

Nesse sentido, “a transformacao radical da sociedade, o final da exploragdo ‘ndo sdo
um aceleracdo do progresso, mas um salto para fora do progresso” (DUPAS, 2006, p. 64).
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Neste ponto reside a ideia de que o progresso, na realidade, € um mito, o que futuramente se
relacionard também ao desenvolvimento. O mito estd justamente na ideia de felicidade e
ansiedade gerada no homem, o que, no desenvolvimento, representa apenas uma promessa.
Na pratica esta promessa ndo passaria de uma utopia, haja vista a existéncia de uma realidade,
diferente da idealizada, responsavel por reproduzir um estilo, onde prevalece um sistema de
desigualdades e excluséo.

Para Adam Smith e para Ricardo, a ideia de desenvolvimento estava totalmente
voltada para o crescimento econdmico. Em sua obra, A riqueza das nagbes, Smith (2003)
apregoava a total liberdade econdmica, sem qualquer intervencdo do Estado, cujos deveres
eram 0S seguintes: proteger a sociedade contra a violéncia e invasdo de outros paises e
garantir a seguranca dos individuos; proteger os cidaddos uns dos outros, através de uma
administracao judicial rigorosa; e por ultimo, criar e manter as instituices e obras publicas.

Deste modo, o grande motor para o crescimento econdmico, seria divisao do trabalho,
sendo condicdo essencial para esta, a acumulacdo de capital, que por sua vez, era capaz de
aumentar a quantidade de trabalhadores, o lucro e a produtividade. Assim, na visdo de Smith,
ao satisfazer suas individualidades, cada um contribui, de certa forma, para o interesse social,
sendo a desigualdade um fator natural e oriundo da economia, sobre a qual, em nada pode
interferir o Estado.

Na visdo de Karl Marx o Estado € uma construcao da classe burguesa, para garantir 0s
interesses da mesma, e a existéncia desta classe privilegiada, tem o cond&o de revolucionar os
instrumentos de producdo, que alteram as relacdes de trabalho e, consequentemente, a
sociedade. Para Marx, o capital € um poder social e o capitalismo € global, na medida em
existem as condicdes propicias para a sua perpetuacdo. Ele € o responsavel pela destruicdo da
tradicdo, tipico da sociedade feudal, e por alterar os instrumentos de producdo (MARX e
ENGELS, 1999).

O capitalismo na visdo marxista, € o principal responsavel pelos desequilibrios em sua
estrutura, inerentes ao proprio sistema, e o objetivo de sua producdo nao esta voltado para a
satisfacdo das necessidades sociais, mas sim, para aumentar cada vez mais a producdo do
lucro (RIBEIRO, 2008).

Um dos economistas classicos que tentou trazer solucbes para preservar o sistema, foi
John Maynard Keynes. Para ele, o Estado deveria intervir na economia, em periodos de crise

do capitalismo, através de obras publicas e incentivo ao mercado consumidor interno. O papel
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fundamental do Estado seria, para Keynes, estimular a economia em momentos de recessao e
crise econbmica.

Segundo os postulados de Keynes, quanto mais as pessoas ganharem, a tendéncia é
aumentar a poupanca, 0 que trazia prejuizos para os investidores e atrapalhava o mercado
autorregulado. A principal causa de uma depresséo, segundo ele, era a incapacidade dos
capitalistas em encontrarem oportunidades de investimentos suficientes, para compensar 0S
altos niveis de poupanca, gerados pelo crescimento econdémico (HUNT, 1981). Assim,
Keynes, propds solucionar o problema da seguinte maneira, 0 governo poderia interferir,
quando a poupanca superasse 0 investimento, tomando emprestado o excesso de poupanca e
gastar o dinheiro em projetos sociais Uteis, que ndo aumentassem a capacidade produtiva da
economia, nem diminuissem as oportunidades de investimentos no futuro. Tais gastos,
aumentariam as injecGes de recursos na corrente de gastos e criariam o equilibrio a pleno
emprego (HUNT, 1981).

Para Schumpeter (1985) as mudancas que ocorrem na vida econdmica,
intrinsecamente, ou seja, de dentro pra fora, por sua propria iniciativa, perfazem o conceito de
desenvolvimento na visdo deste autor. Assim, o desenvolvimento surge de uma situacdo sem

desenvolvimento, de um evento precedente, sendo definido como:

Uma mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbacédo do
equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. Nossa teoria do desenvolvimento ndo é nada mais que
um modo de tratar esse fendbmeno e o0s processos a ele inerentes
(SCHUMPETER, 1985, p. 47).

Assim, na visdo de Schumpeter o desenvolvimento, ndo refere-se apenas ao ponto de
vista econémico, realiza-se através de novas combinacdes. Para ele, pensar o capitalismo é
relaciona-lo a rupturas e descontinuidades, que caracterizam o seu dinamismo, e fazem surgir
as inovacOes ou destruicdo criadora, as quais descreve da seguinte forma: introducdo de um
novo bem, ndo conhecido, ou de uma nova qualidade de um bem; introducdo de um novo
método de producdo, que ainda ndo tenha sido testado, representando uma descoberta
cientifica nova; abertura de um novo mercado, em que o ramo particular da industria de
transformacéo ndo tenha ainda entrado; conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-
primas ou de bens semi-faturados; e o estabelecimento de uma nova organizacao de qualquer
industria (SCHUMPETER, 1985).
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2.1.2 As teorias po6s Segunda Guerra Mundial

Foi a partir do periodo pds segunda guerra, que as discussdes acerca das teorias do
desenvolvimento tiveram mais destaque. Até o come¢o dos anos 50, pouca atencdo era dada
ao termo subdesenvolvimento, tendo este sido utilizado inicialmente em 1949, quando o entéo
presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em seu discurso de posse, se referiu aos paises
pobres, como &reas subdesenvolvidas. Nessa mesma época, como forma de distinguir o
primeiro mundo do segundo, os franceses adotaram o termo terceiro mundo (ENRIQUEZ,
2010).

As teorias surgiram justamente em um periodo caracterizado por um Estado ativo nos
paises centrais. Segundo Enriquez (2010), as teorias que influenciaram nas explicacdes acerca
do subdesenvolvimento, tiveram quatro abordagens. A primeira refere-se se as teorias
classicas de crescimento da economia convencional, segundo as quais o0 desenvolvimento é
sinbnimo de crescimento econémico e, portanto, dependente do nivel de investimentos
produtivos realizados. A segunda, sdo as teorias de inspiracdo marxista ou neomarxista,
responsavel por realizar uma critica aos modelos dominantes de crescimento. A terceira, sao
as teorias institucionalistas ou neoinstitucionalistas, que procuram verificar o desempenho das
instituicbes e como elas interferem nos resultados socioeconémicos. A quarta e Gltima, dizem
respeito as propostas de desenvolvimento sustentdvel e a busca de incorporar outras
dimensdes até entdo, ndo utilizadas ou pouco exploradas, pelas teorias do desenvolvimento
(ENRIQUEZ, 2010).

Para Furtado (2013), o processo de acumulagdo tende a criar um fosso entre o centro
homogeneizado e uma constelacdo de economias periféricas, com enormes disparidades.
Assim, a crescente hegemonia das grandes empresas no processo de acumulacdo, traduz uma
tendéncia a homogeneizacdo dos padrbes de consumo, e nas economias periféricas, por um
distanciamento das formas de vida, de uma minoria privilegiada em face da massa da
populacéo.

N&o é possivel, portanto, que os atuais padrdes de consumo dos paises ricos, tendem a
generalizar-se em escala planetaria, pois a orientacao geral do desenvolvimento que se realiza
no sistema, resulta na exclusdo das grandes massas, que vivem nos paises periféricos. Séo
exatamente esses excluidos, que formam a grande massa demografica, em rapida expansao.

O autor assinala um fato importante, que refere-se ao crescente peso da minoria
privilegiada dos paises periféricos, no conjunto da populacdo que desfruta de alto nivel de

(83) 3322.3222
contato@conadis.com.br

www.conadis.com.br

e T .




1

) !
Lo

| Wy N

- \‘ CONGRESSO NACIONAL DA : . Y S

DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

vida, no sistema capitalista. No entanto, o0 aumento desses privilegiados, ndo impede que se
mantenha e aprofunde o fosso nos paises periféricos, que existe entre eles e a maioria da

populacdo do seu respectivo pais. Furtado (2013) conclui que:

A conclusdo geral que surge é que a hipotese de extensdo ao conjunto do
sistema capitalista das formas de consumo que prevalecem atualmente nos
paises céntricos ndo tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas
aparentes desse sistema. E € essa a razdo pela qual uma ruptura cataclismica,
num horizonte previsivel, carece de verossimilhanca. O interesse principal
do modelo que leva a essa previsdo de ruptura cataclismica esta em que ele
proporciona uma demonstracdo cabal de que o estilo de vida criado pelo
capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria (FURTADO,
2013, p. 85).

Com tal assertiva, para Furtado, o desenvolvimento & um mito, haja vista que, no
sistema capitalismo, a busca desenvolvimentista, sempre esbarrara no fato irrefutavel que as
economias periféricas, nunca chegardo ao patamar de desenvolvimento dos paises céntricos.

Furtado (1971) assinala que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa necessaria do
processo de formacdo das economias capitalistas modernas, sendo ao contrario, um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas, em estruturas arcaicas.
Sob este prisma, os subdesenvolvidos existem, para perpetuar a existéncia dos desenvolvidos.

Assim, para sair de uma situacdo de subdesenvolvimento, ndo € preciso
necessariamente, crescimento, ja que a dependéncia ndo se materializa apenas sob o ponto de
vista econdmico, mas também no aspecto cultural, através de um processo de dominacgéo
ideologica. Segundo Furtado, a saida para fugir da relacdo de dependéncia, € justamente,
modificar estas estruturas histéricas, que favorecem e agravam as condicGes de dependéncia.

O caso do Brasil, mostra o subdesenvolvimento em véarias formas em que a economia
se apresenta em diferentes setores: um de subsisténcia, outro, voltado para a exportacdo, e 0
terceiro, como um nucleo industrial ligado ao mercado interno, bem diversificado, para a
producdo de bens de capital, que necessita para 0 seu proprio crescimento. A grande
preocupacdo do industrial local é com a apresentacdo de um artigo similar ao importado, e
adotar métodos de producdo que o habilitem a competir com o exportador estrangeiro
(FURTADO, 1971).

No entanto, embora haja um crescimento do setor industrial, ligado ao mercado
interno e aumente a sua participagcdo no produto, e ainda que cresga a renda per capita da

populacéo, a estrutura ocupacional do pais pouco se modificou, pois a grande preocupacao do
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industrial interno, € copiar a estrutura de pregos dos paises exportadores de manufaturas e nao

0s que venham a permitir uma transformacéo répida da estrutura econdémica.
2.1.3 As concepgdes desenvolvimentistas contemporaneas

Bresser-Pereira (1978), argumenta que a democracia SO teve espago nas economias
onde houve a consolidacdo do capitalismo. No entanto, esta maxima ndo se confirma em
todos 0s casos, pois, embora o capitalismo torne a democracia possivel, ndo a configura como
necessaria.

Ao contrario do que apregoava Marx, a democracia no capitalismo é plenamente
possivel, dependendo das condicGes historicas e especificas de cada pais e de cada periodo.
Assim, a democracia deve ser vista, como “um resultado contingente de conflitos, ndo uma
consequéncia necessaria do desenvolvimento capitalista” (PRZEWORSKI, 2002, p. 18).

Uma constatacdo importante, feita por Sachs (1998), refere-se ao fato de que o
crescimento econdmico por si s6 bastaria, ndo para assegurar o desenvolvimento, tendo sido
esta concepcdo abandonada, em privilégio de uma caracterizagcdo mais complexa do conceito,
0 qual abarca outras vertentes, nos sentidos, econémico, social, cultural, politico, sustentavel e
até mesmo humano e objetiva o desenvolvimento dos homens e das mulheres, em lugar da
multiplicacdo das coisas.

O desenvolvimento local ndo se relaciona unicamente com crescimento econémico,
estando diretamente ligado com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a
conservacdo do meio ambiente, enquanto que o aspecto econémico, se restringe apenas ao

aumento da renda e da riqueza.

Queremos um desenvolvimento local com inclusdo social, em que haja
cooperacgdo, criagdo e alargamento de esferas publicas, em que diferentes
atores politicos, econdmicos, sociais dialoguem de maneira transparente a
partir de seus préprios interesses em conflito, buscando construir um novo
desenvolvimento local em conjunto (SOMEKH, 2010, p. 18).

Sen (2000) afirma que o desenvolvimento estad diretamente ligado a liberdade, tendo
enumerado cinco liberdades, as quais denomina como instrumentais, e sdo definidas como,
liberdades politicas, disponibilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e protecdo de seguranga, estando cada uma interligadas, para os fins de

plenitude da liberdade humana.
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Ter mais liberdade para fazer as coisas que sdo justamente valorizadas € (1)
importante por si mesmo para a liberdade global da pessoa e importante
porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados valiosos. Ambas
as coisas sdo relevantes para a avaliacdo da liberdade dos membros da
sociedade e, portanto, cruciais para a avaliagdo do desenvolvimento da
sociedade. (SEN, 2000, p. 33).

Na visdo acerca da liberdade, Sen (2000) assevera que um grande nimero de pessoas
no mundo sofre varios tipos de privacdo, sendo recusado a milhdes de pessoas, a liberdade
basica de sobreviver, em virtude da privacdo de alimentos, além da falta de cuidados na
salde, no saneamento basico, na agua, bem como, inexisténcia de uma educacdo eficaz, de
um emprego rentavel, de seguranca econdmica e social e de liberdades politicas e direitos
civicos.

Sen trata a igualdade de forma complexa, referindo-se as oportunidades, a partir da
caracterizacao e delimitacdo das capacidades e dos funcionamentos. Para ele, as capacidades
se referem a liberdade efetiva, que as pessoas possuem em escolher diferentes tipos de vida,
dentre as alternativas possiveis, enquanto que os funcionamentos, referem-se a partes do
estado de uma pessoa, desde 0s mais simples, como estar alimentado, nutrido, educado e
saudavel, até os mais complexos, como ter auto-respeito, estar feliz e satisfeito (BATISTA E
SCHRAMM, 2005).

Nesse sentido, “O éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo,
primordialmente segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam” (SEN, 2000, p. 32), sendo essencial, portanto, na relacdo liberdade e
desenvolvimento, a eliminacdo das privacdes e agravos ao seu bem estar, para que o homem
possa agir de forma livre e participar ativamente da sociedade. Para isso, o Estado deve atuar
como o principal agente no fomento das liberdades substantivas das pessoas, cabendo a este
regular as relacBes sociais e permitir que os individuos tenham acesso aos Servicos
necessarios para suprir suas necessidades (MARQUES et. al, 2017) .

Vislumbrando alternativas ao desenvolvimento, visto como um fantasma utdpico
inalcancavel e refém do capitalismo e suas l6gicas de devastacdo social, Costa (2015)
inaugurou um ideal pos-capitalista, que ultrapassa a ideia desenvolvimentista pura,
denominado bem-viver. Baseado na vivéncia indigena, este modelo supera o modelo
capitalista, de realizacdo pessoal e individualista e propde a vida em coletividade, superando
as desigualdades sociais e as diversas manifestagdes da violéncia.

Embora néo signifique algo acabado e pronto a ser praticado indistintamente de

maneira global, haja vista vivermos em uma sociedade eminentemente capitalista, 0 bem
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viver, representa uma construcdo, que vai de encontro & visdo mecanicista do crescimento
econdmico, assim como seus multiplos sindbnimos, e constitui-se como uma alternativa ao
desenvolvimento, na forma mecanicista, desenvolvida no sistema capitalista.

Importante para qualquer sociedade, a no¢do de desenvolvimento, tal como os direitos
humanos, sempre foi central nas preocupac6es da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU,
tendo havido um enriquecimento consideravel de tal ideia, ao longo dos tempos.

Para Furtado (1992) as teorias sobre desenvolvimento econdmico, pressupdem
“esquemas explicativos dos processos sociais em que a assimilacdo de novas técnicas € o
consequente aumento de produtividade conduz a melhoria do bem estar de uma populacdo
com crescente homogeneizacdo social” (FURTADO, 1992, p. 39), estando, portanto,
diretamente ligado ao bem estar da populacdo local e a homogeneizacdo social. Outra
conceituacdo de desenvolvimento adotada por Furtado foi a seguinte:

Um processo de mudanca social pelo qual um nGmero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela propria mudanca — sdo
satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da
introducdo de inovacdes tecnoldgicas (FURTADO, 1964, p. 29).

Deste modo, o desenvolvimento se mostra como elemento importante para a
sociedade, e as politicas publicas voltadas para a satde, ndo so significam o cumprimento do
papel estatal, conforme disp6e a Constituicdo Federal, mas, principalmente, sdo essenciais

para fomentarem as condi¢des basicas dos individuos e o bem viver.
2.1.4 O desenvolvimento sob o aspecto regional

A ideia de desenvolvimento regional esteve inicialmente ligada ao aspecto econdmico,
tendo sofrido alteracbes, a partir da década de 60, quando mudou-se o foco desta vertente.
Assim, 0s aspectos que caracterizam o desenvolvimento do ponto de vista regional sdo os
seguintes: o desenvolvimento estd ligado a economia; o Estado também possui grande
participacdo neste processo, tanto em nivel global, regional ou local; e os conflitos e
movimentos sociais, sdo responsaveis por dinamizar os outros dois elementos. Assim, 0
desenvolvimento regional se sustenta através do tripé, economia, Estado e movimentos
sociais.

O desenvolvimento regional pressup6e o olhar para a periferia e, sempre atrelado ao

desenvolvimento, existe um viés para uma realidade de exploracdo. Nesse sentido, falar sobre
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0 desenvolvimento, no prisma regional, é na realidade, falar em politica, voltado para o
sentido de institucionalizagéo.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adotou a forma estatal federada, com a
existéncia de estados federados, compondo centros de poder, sem subordinagdo um ao outro,
nem hierarquia. No entanto, a federacdo brasileira, pode ser vista como assimétrica,
especialmente por abarcar grandes diferencas socioecondmicas entre 0s blocos regionais,
especialmente entre o Norte e o Nordeste em relacdo aos demais entes da federagéo
(COLOMBO, 2015).

A prépria preservagdo da estrutura federal prevé mecanismos para
acomodacdo das heterogeneidades, ndo para tornar todas as unidades
governamentais plenamente iguais e heterogéneas, mas para manté-las,
simplesmente unidas. Fica claro, assim, que o principio federalista ja
pressupde a desigualdade, subproduto da diversidade (COLOMBO, 2015, p.
36).

Nesse contexto, 0 Nordeste, como regido que ndo detinha qualquer atencdo do governo
federal, ndo se beneficiava de politicas governamentais, ndo importava bens de capital e nem
recebia recursos financeiros do BNDE, foi objeto do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, com o fito de transformar a realidade nordestina e
evitar a ampliacdo das desigualdades regionais de renda, bem como, intensificar o0s
investimentos industriais na referida regido (GTDN, 1994).

O Nordeste foi entdo palco de medidas estatais, a exemplo da disposicéo, trazida pela
Constituicdo de 1934, que previa a destinacdo de 4% da receita tributaria da unido para o
combate as secas, que era enviado ao antigo Instituto Federal de Obras contra as Secas —
IFOCS, posteriormente transformado no Departamento Nacional de Obras contra as Secas —
DNOCS. A criacdo do Banco do Nordeste do Brasil — BNB, em 1952, foi importante para o
Nordeste, visto que trouxe uma nova forma de intervencdo estatal no Nordeste, deixando de
lado a ‘fase hidraulica’, tipica do combate as secas, passando para a ‘fase planejadora’,
importante para o planejamento da regido (COLOMBO, 2015). Em 1959, o entdo presidente
Juscelino Kubitschek envia ao Congresso Nacional, projeto de lei dispondo sobre a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, como 6rgdo extraordinario,
responsavel pelo planejamento de acBes governamentais na regido, pela coordenacdo dos
investimentos publicos, pela definicdo em lei, dos recursos necessarios a execugdo dos

empreendimentos programados no plano diretor (CARVALHO, 2014).
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Embora o Nordeste tenha sido objeto de politicas visando suas melhorias, a SUDENE
ndo obteve o éxito para a qual fora criada, tendo enfrentado diversas dificuldades de natureza
institucional, desde a sua criagéo.

2.2 Salde e Desenvolvimento

O desenvolvimento, que ao longo de sua trajetoria, esteve vinculado aos ideais de
felicidade, avanco de vida, progresso, inovacdo e bem-estar, relaciona-se diretamente as
condi¢des de salde das pessoas.

No Brasil, desde os governos de Getllio Vargas e Juscelino Kubitschek, as
associagdes entre progresso e saude, ja existiam e permeavam o0s discursos nas décadas de 40
e 50. A conceituacdo positivista de saude, como condicdo inerente ao bem-estar social e ao
exercicio pleno da cidadania, veio entdo, questionar a correlacdo entre salude e
desenvolvimento, implicando na elaboracdo das diretrizes bases para a Reforma Sanitaria
brasileira e na percepcdo de que eram necessdrias mudancas estruturais nas relacoes

estabelecidas entre sociedade, mercado e Estado. Deste modo, surgiu a concepgéo de que:

Condicdes de salde dependem de fatores nacionais mais gerais —
relacionados ao padrdo de desenvolvimento e a insercdo autbnoma e
competitiva na economia global —, com repercussdes sobre aspectos como
distribuicdo de renda, pobreza, nutri¢cdo, saneamento, padrdo de crescimento
econdmico (socializador ou marginalizador) (SILVEIRA COSTA et al.,
2017, p. 2120).

A visdo reducionista do sanitarismo e da saude publica, por sua vez, confundia
desenvolvimento com industrializacdo e creditava, exclusivamente, ao crescimento
econémico, a melhoria das condic6es de vida e satde.

No entanto, a parcela da producao tedrica, que considerou o social como determinante
das condigdes de saude e atribuiu aos profissionais de salde, a condi¢do de sujeitos da pratica
politica, ndo estabeleceu conexdes diretas com as teorias do desenvolvimento econdmico de
Celso Furtado. Este, por sua vez, defendia a importancia do Estado ser o agente empreendedor
e definidor da orientacdo do progresso tecnoldgico, sendo essa condicdo essencial, para a
modernizacdo das estruturas sociais, ao invés da exclusdo das maiorias desprivilegiadas,

gerada pelo processo de industrializagdo nacional.
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Na verdade, a redemocratizacdo brasileira e a qualificacdo da saude como
um direito universal fizeram aflorar a necessidade de se enfrentar o desafio
de equacionar a participacdo da salde no padrdo de desenvolvimento
nacional, no qual a producdo e a difusdo tecnoldgicas sdo extremamente
assimétricas e, muitas vezes, dissociadas das necessidades locais do
progresso técnico e do conhecimento (SILVEIRA COSTA et al., 2017, p.
2123).

Assim, o desenvolvimento de um pais estaria intimamente relacionado com as
oportunidades disponibilizadas a populacdo, visando o bem-estar geral, e a politica de
desenvolvimento nacional deveria priorizar a realizacdo das potencialidades culturais da
populacdo, com vistas a homogeneizacao social.

O igualitarismo de oportunidades, traz grande implicacbes no ambito da salde. Isso
porque, as concepgdes de justica social, que se baseie na equidade, deve considerar o
importante papel da saidde na existéncia humana, tanto no campo das possibilidades das
pessoas, em viverem de forma livre e sem doencas, como pela ampliacdo das suas
capacidades, caso goze de boa saude (BATISTA e SCHRAMM, 2005).

A acdo publica deve, portanto, buscar as trajetorias e inovacdes tecnologicas, desde
que voltadas para o bem-estar coletivo, sem reproduzir os padrdes de consumo das minorias,
oriundos do processo industrial e perpetuados até a atualidade, fazendo com que prevaleca as

melhorias nas condicGes de vida e de trabalho da grande maioria da populacéo brasileira.

O desenvolvimento ndo pode ser avaliado com base na Otica estreita das
taxas anuais de crescimento do Produto Interno Bruto, mas precisa
considerar a amplitude dos servicos oferecidos a toda a populagdo e,
sobretudo, a criacdo de oportunidades sociais mediante servigos como os de
educacdo e de salde publica. (...) As liberdades basicas sdo influenciadas, de
um lado, pela garantia de direitos individuais, do ambiente de tolerancia e da
livre troca de bens e servigos, e, de outro, pela manutencdo pelo Estado de
uma adequada estrutura de atendimento das necessidades de salde e de
educacdo que sdo de crucial importancia na formagdo e no uso das
capacidades humanas (NOGUEIRA, 2012, p. 83).

A importancia da tematica saude e desenvolvimento, para a agenda publica resta
evidenciada, pelo reconhecimento de que investimentos na salde podem tanto, melhorar a
qualidade de vida da populacdo, como também contribuir para o crescimento do setor, no

ambito na esfera publica.
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2.2.1 Equidade

Normalmente o termo desigualdade é visto como sindnimo de diferencas ou
disparidades. Entretanto, nas relacdes de saude, especialmente as relativas ao Zika Virus e
demais enfermidades decorrentes do Aedes Aegypti, verificam-se as chamadas desigualdades
estruturais, que ressaltam explicacOes nativistas, essencialistas e individualistas e explicac6es
sOcio-estruturais, através de condicbes sistémicas, de longo prazo que afetam a sociedade
como um todo e por tempo indeterminado.

Tal concepgdo remonta a teoria Darwiniana, segundo a qual, a desigualdade é, ao
mesmo tempo, o resultado de processo evolutivo orgénico, onde a eliminagdo dos mais fracos,
faz garantir a sobrevivéncia da espécie, e ainda, mostra-se como uma consequéncia
necessaria, para a liberdade individual, como principio fundador da sociedade (CASTRO,
2016). Historicamente, o Darwinismo social tentou justificar barbaries como o imperialismo,
0 etnocidio e o genocidio, a exploragdo de trabalhadores, o racismo, entre outras formas de
dominacdo. Assim, sob tal Gtica, a intervencao do Estado, como forma de mitigar o quadro de
desigualdade, ndo faria sentido, uma vez que esta seria uma consequéncia do processo
evolutivo natural, impossivel de ser revertida, através de politicas publicas e outras
intervencdes.

Para Castro (2016) a erradicacdo das desigualdades estruturais, exige-se muito mais do
que aprofundar o exercicio substantivo da cidadania, posto que esta, por si s, dentro da
democracia se contradiz a logica tipica do sistema capitalista. No tocante o tema da
determinacdo social de epidemias e outros gravames, 0 desafio assume formas
particularmente preocupantes.

O aprofundamento das desigualdades estruturais e a falta de provisdo universal nos
sistemas de salde, foram preponderantes para a crise na prestacdo de servicos essenciais.
Tornou-se um grande desafio, mesmo para os sistemas democraticos, o desenvolvimento de
estruturas de politicas publicas e a gestdo voltada para os postulados da democracia
substantiva, com priorizacdo da eficiéncia social, a igualdade, e a participacdo social nos
processos e na tomada de decis6es (CASTRO, 2016).

No contexto da atuacdo do Estado, hd que se diferenciar claramente os conceitos de

igualdade e de equidade, da forma seguinte:
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A igualdade diz respeito ao que se pretende alcancar com a justica — quais
580 os concernidos e o que igualar para prop6sitos de justica —, ao passo que
a equidade estd relacionada as estratégias de pesquisa ou as politicas
publicas que visam a superar a desigualdade entre aqueles que alcancaram e
0s que ndo alcangaram a igualdade pretendida. (RIBEIRO, 2015, p. 1112).

Assim, a equidade se propde a efetivar a prépria justica, na medida em que visa tratar
0s iguais, de forma igual, e os desiguais de forma diferente, na medida de suas desigualdades.

Uma sociedade em que se almeje a justica devera, necessariamente,
desenvolver mecanismos compensatérios para seus membros vitimados por
desigualdades das quais ndo podem ser responsabilizados, tais como
politicas equanimes de alocacdo de recursos (Giovanella et al., 2002;
Schramm, 1998b), capazes de se contrapor as historicas contingéncias de
iniquidade, miséria e exclusdo que forneceram o arcabouco para a
(des)estruturagdo da sociedade brasileira (BATISTA e SCHRAMM, 2005, p.
138).

Nessa perspectiva, a abordagem das capacitacdes (capability), desenvolvida por
Amartya Sen e Martha Nussbaum, traduz-se numa concep¢do de justica que concentra sua
atencdo, em comparacgdes feitas entre sociedades ou através de alternativas sociais, mais ou
menos justas, dentro de determinado sistema social, voltando-se para a vida que as pessoas

realmente sdo capazes de levar.

Tais capacitacbes seriam reconhecidas como essenciais nas diferentes
esferas em que os seres humanos atuam (saude, trabalho, educacdo, lazer,
politica, etc.), considerando os varios estagios de um ciclo de existéncia
(nascimento, infancia, adolescéncia, fase adulta, wvelhice e morte).
(RIBEIRO, 2015, p. 1114).

No campo da saude, Ribeiro (2015) constatou que os modelos explicativos do
processo saude-doenca, devem contemplar as condigdes para o exercicio dos funcionamentos
basicos dos individuos, as interacdes entre os funcionamentos e as diferencas na distribuicdo
dessas condi¢des entre o0s grupos e individuos, no interior da sociedade.

Amartya Sen volta o foco do desenvolvimento para o individuo, afirmando que a sua
liberdade é o meio e o fim, para que consiga alcancar o desenvolvimento. Em sua visdo, o
homem deve ser agente ativo nos processos e ser livre para fazer as suas escolhas pessoais e
coletivas, ndo sendo possivel que tal propdsito ocorra, para os individuos que tém as suas
capacidades basicas privadas.

Sen também afirma que a equidade em salde é fundamental para que se compreenda o

conceito de justica social e que a salde é uma das mais importantes condigbes humanas.
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Nenhuma concepcdo de justica social, que aceita a necessidade de uma distribuicéo
equitativa, com vistas as possibilidades humanas eficientes, pode ignorar o papel da satde na
vida humana. Assim, a equidade na realizacdo e focalizacdo na saude é incorporada e passa a
integrar um conceito de justica mais amplo (SEN, 2002).

O mais grave de tudo e que volta-se para o conceito de injusticas é que alguns
individuos podem ndo ter boa salde, ndo pelas escolhas que faca em sua vida, como fumar ou
adotar habitos ndo saudaveis, mais sim, por acordos sociais, materializadas por situac@es de

pobreza ou enfraquecimento social.

Os fatores que podem contribuir para as conquistas e fracassos no campo da
salde vdo muito além do cuidado saude e incluir muitas influéncias muito
diferentes, que vdo desde as predisposi¢cfes genéticas, renda, habitos
alimentares e estilos de vida, ao ambiente epidemiolégico e as condicbes de
trabalho (SEN, 2002, pag. 304). (Traducdo propria).

No entanto, Sen assevera que a equidade em saude, ndo pode ser avaliada apenas sob a
Otica pura da desigualdade, mas sim numa concep¢do mais ampla. 1sso porque, quando se
verificam grandes desigualdades na conquista da salde, atestam-se que elas se devem
principalmente, ndo a pre-condi¢cbes de saude individuais, mas a inexisténcia de politicas
econémicas, reformas sociais ou compromisso politico, o que faz com que a equidade em
salde, seja considerada em conceito multidimensional (SEN, 2002).

Para Sen (2002), a saude é essencial para o bem-estar e as liberdades e possibilidades
que as pessoas sdo capazes de exercer, dependem das conquistas em satde. Ao criar uma
politica de salude, € necessario distinguir entre a igualdade nas conquistas da saude, voltada
para as possibilidades e liberdades, e a igualdade na distribui¢cdo dos chamados recursos de
salde, de maneira que deve haver desigualdade nos cuidados de salde, em relacdo aquelas
pessoas que sejam desfavorecidas dentro do processo, a fim de restaurar e manter um
equilibrio.

A equidade em salde visa possibilitar que a boa salde seja alcancada. Ela possui
varios aspectos, sendo um conceito multidimensional. Inclui, portanto, aspectos relacionados
a conquista da salde e a possibilidade de alcancar saude, mas também inclui a justica dos
processos e, portanto, deve atentar para a auséncia de discriminagéo na prestacdo dos servicos
de assisténcia médica (SEN, 2002).

Assim, a equidade em salde, através de multiplas e complexas dimensfes, como
entendeu Sen, apresenta 0s seguintes aspectos: a salude como capacidade fundamental, que
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viabiliza o exercicio de outras capacidades humanas; a capacidade de uma pessoa alcangar ou
manter a sua salde; a distribuicdo social de recursos e o conjunto de fatores sociais, que
ajudam a manter a salde ou recupera-la, quando a doenca surja; e as condicfes de insercdo
social e as caracteristicas pessoais das pessoas (NOGUEIRA, 2012).

2.2.2 Injusticas Socioambientais

A ideia de justica ambiental surgiu entre as décadas de 1960 e 1970, oriundo de
movimentos sociais nos Estados Unidos, notadamente que lutam pelos direitos civis de
grupos pobres, etnicamente discriminados e que estdo mais expostos a riscos ambientais
(ALVES e SANTOS, 2017).

No ano de 1987 a Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ, foi
responsavel por uma pesquisa, que demonstrou que a existéncia ou ndo de depdsitos e rejeitos
perigosos, de origem comercial, estava diretamente ligada a composicdo racial de uma
comunidade (ALVES, 2016,). Esse estudo significou um marco historico, ligado
umbilicalmente ao nascedouro dos movimentos de justica ambiental nos Estados Unidos, e
aliando a luta racista a defesa do meio ambiente.

Dentro desse contexto, surgiu o chamado racismo ambiental, segundo o qual, ocorre
uma imposicdo desproporcional, intencional ou ndo, de depdsitos de lixo quimicos,
incineradores, inddstrias com grau elevado de poluentes, especialmente, nas comunidades
negras e de baixa renda.

O discurso preconizado pelo desenvolvimento sustentavel defende um modo de vida
local e alternativo a sociedade urbano-industrial. Contudo, o modelo que se estabeleceu,
voltou-se para uma vertente, que associa a questdo ambiental ao modelo progressista do
crescimento econémico. Tal visdo economicista, restrita ao crescimento econdmico, deu
inicio aos conflitos ambientais, entre as comunidades tradicionais e movimentos sociais, em
face do Estado e dos grupos empresariais, que fomentam atividades, como mineracéo,
agronegocio e agroquimicos, exploracdo e refino de petroleo, producdo de ferro e aco,
construcdo de hidrelétricas o e o uso intensivo de agroquimicos (ALVES e SANTOS, 2017).

Tais interesses distintos ocasionou a multiplicacdo dos impactos e conflitos
socioambientais, nos quais o passivo ambiental, foi destinado as populagdes mais vulneraveis,

gerando as chamadas injustigas socioambientais, que se revelam da seguinte forma:
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Nota-se que a injustica ambiental é resultado da l6gica perversa de um
sistema de producdo que destroi ecossistemas; que contamina o ar, solo e
corpos hidricos, e que direcionam toda essa carga de danos socioambientais
as populaces tradicionais ou vulneraveis que sdo excluidas pelos grandes
projetos de desenvolvimento e que tém atraves desses impactos uma drastica
alteracdo na sua qualidade de vida (ALVES e SANTOS, 2017, p. 220).

Para Balin et. al. (2014):

A busca por resolucdes técnicas, industriais e de mercado das questes
ambientais, sob uma perspectiva que privilegia interesses das regides ou
paises desenvolvidos em detrimento das regides menos desenvolvidas ou
mais pobres, ensejou com o passar do tempo uma desproporcional
distribuicdo dos riscos e impactos ambientais, gerando extremas
desigualdades que se caracterizam como muitos autores denominam de
injustica ambiental (BALIN et. al, 2014, p. 10).

Tal cenario vai de encontro com os ditames da justica ambiental, que ndo admite que a
prosperidade dos ricos, se faca em detrimento da expropriacdo ambiental dos pobres, o que
acentua sobremaneira, as desigualdades sociais e concentragdo de renda nas maos de poucos.
Tais iniquidades, alijam as populacdes vitimizadas a situacbes de vulnerabilidade
socioambiental, tendo em vista a exposi¢cdo das mesmas a riscos e desnudando problemas de

cunho social e ambiental. Nesse sentido,

A perda de seus lares, a presenca de substancias cancerigenas nos poluentes,
e a auséncia de politicas publicas de saneamento, educacdo, salde e
infraestrutura, sdo exemplos que configuram as manifestaces visiveis de um
modelo fundado na injustica estrutural e na irresponsabilidade ambiental de
empresas e governos (ALVES, 2016, p. 49).

O modelo é perverso e resulta em efeitos realmente nocivos do desenvolvimento, que
se disfarca e se reveste de uma falsa sustentabilidade, vitimizando a grande maioria das
regibes ou comunidades mais pobres (BALIN et. al, 2014). A situacdo mostra-se extrema e
grave, posto que 0s atores sociais que se voltam contra as injusticas ambientais, geralmente
sdo reprimidos continuamente pelos proprios governos, sejam eles progressistas ou
conservadores (CASTRO et. al., 2017).

2.2.3 A determinacéo social na relacdo saude-doenca
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As condicBes sanitarias sdo essenciais para garantirem o bem-estar e a salde da
populacdo, e vérias investigacdes tém, indubitavelmente, atrelado uma relagdo de simbiose,
entre os agravos a salde e o nivel socioecondmico das pessoas (BATISTA e SCHRAMM,
2005).

As raizes histdricas ja seriam o preltdio dessa realidade. Freyre (2013), em sua obra
Sobrados e Mucambos, desnudava a realidade do século XIX, onde as discrepancias, em
relacdo ao tipo de habitacdo era facilmente perceptiveis, eis que aos pobres destinava-se 0s
imoveis de barro, com chdo de terra, Umida, preta, como a de cemitério e a cobertura, feita
com folhas de zinco, representando “a pretericdo a mais completa de todas as regras
higiénicas na sua constru¢do” (FREYRE, 2013, p. 186), cuja situacdo se agravava, com a
aglomeracgéo de pessoas, que ali residiam, dentro destas condi¢cdes de higiene. Para 0s ricos,
por sua vez, a casa trazia em sua estrutura, os elementos tipicos da nobreza, mais duradouros
em sua composicéo, a exemplo de pedra e cal, adobe, telha, madeira de lei, grade de ferro,
além das construcgdes serem mais elevadas, caracterizando os sobrados e a casa-grande.

Com as imigraces e o risco das epidemias, foi instituido o Codigo Sanitario de 1894,
tendo também sido elaborada a teoria do contagio, embasada na ideia que as doencas se
propagavam, em razdo da presenca de um meio inadequado. Rapidamente estas ideias
passaram a relacionar-se com 0 meio social, atribuindo aos miseraveis urbanos, a

responsabilizacdo pelas epidemias e pelos habitos.

Doenca, imoralidade e pobreza se enredaram numa trama maldita de tal
modo que as condi¢bes de moradia precarias eram imediatamente associadas
a imoralidade e a doencas, demarcando um territério rejeitado na cultura
urbanistica da cidade” (ROLNIK, 2013, p. 41).

Para Maricato (2002) o planejamento urbano modernista no Brasil, procurou seguir 0s
padrdes dos paises céntricos, voltando-se, no entanto, somente para a cidade formal ou legal,

resultando numa modernizacdo excludente e incompleta.

O processo de urbanizacdo serd marcado fortemente por essa heranca.
Embora a urbanizacdo da sociedade brasileira se dé praticamente no século
XX, sob o regime republicano, as raizes coloniais calcadas no
patrimonialismo e nas relagdes de favor (mando coronelista) estdo presentes
nesse processo. A terra € um no na sociedade brasileira... também nas
cidades. A legislagdo € ineficaz quando contraria interesses de proprietarios
imobiliarios ou quando o assunto séo os direitos sociais (MARICATO, 2002,
p. 150).
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A habitagdo foi influenciada severamente pelas raizes histéricas e pela propria
legislagdo, que se preocuparam a especificar as formas de construir nos bairros de elite, e
embasadas no modelo higiénico, criou a separagdo dos bairros residenciais para 0s ricos,
tracando uma geografia, com base na condigéo social, onde do lado de fora desses bairros,
estavam as habitacBes populares, que cheiravam mal, poluiam e contaminavam o ambiente
(ROLNIK, 2013).

Assim, a propria gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a
concentracdo de renda e a desigualdade, sendo o Estado completamente responsavel por tal
cenario. Para Maricato (2002) a “ndo cidade” é a negagdo da cidadania para os pobres
renegados, enquanto que a “cidade" formal constitui-se como uma ardilosa construgéo
ideoldgica que confere a cidadania, um status de privilégio e ndo a v& como um direito
universal.

Para Hall (2011), a cidade é afetada por uma segregacdo determinada e definida pela
renda e posicao ocupada no trabalho, coadunando com a visao de Maricato (2002), segundo a
qual, a construcdo de um novo paradigma urbano, pressupde a luta por uma nova sociedade.

Os aspectos geogréaficos influenciam consideravelmente todos os fatores que estéo
presentes na relagdo saude-doenca, sendo necessario reconhecer que a desigualdade no ambito
da saude é um sintoma da iniquidade social, que deve gerar implicagcdes decisivas na atuacao
para a reducdo das desigualdades sociais em saude, ou até mesmo estimular a formulacéo de
diferentes estratégias visando a reducao das injusticas (BATISTA e SCHRAMM, 2005).

Para Batista e Schramm (2005), varias investigacGes tém demonstrado a relacdo
existente entre os agravos a salde e o nivel socioeconémico das pessoas atingidas, e sao
justamente os paises mais pobres, que tendem a apresentar um pior desempenho sanitario,

quando comparados aos mais abastados.
.2.3 Politicas Publicas no contexto das Arboviroses

Para Muller (2004), o Estado como fendmeno politico do século XX e resultado da
ampliacdo de suas estruturas, desde o final do feudalismo até a modernidade, constituiu-se em
torno de um aparelho burocratico, tendo posteriormente se transformado profundamente, e

hoje é percebido principalmente, através de sua acao.
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Assim, é por meio desta acdo estatal, seja ela positiva ou negativa, que o Estado se
manifesta, e estudar a acdo publica ndo consiste, apenas em pensar em sua legitimidade de
ente politico abstrata, mas especialmente em,

Compreender as ldgicas implementadas nestas diferentes formas de
intervencédo sobre a sociedade, em identificar os modos de relagdo existentes
entre atores publicos e privados e em compreender como a acgdo publica
recobre as dinamicas imprecisas e evolutivas da fronteira entre Estado e
sociedade. (MULLER, 2004, p. 9/10).

Nesse sentido, as politicas publicas surgem como resultados das a¢des estatais, dentro
da triade, polity (esfera politica), politics (atividade politica) e policies (agdo publica),
podendo ser conceituadas como “o processo pelo qual sdo elaborados e implementados
programas de acgdo publica, isto é, dispositivos politicos administrativos coordenados em
principio em torno de objetivos explicitos” (MULLER, 2004, p. 13).

A politica publica busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em agdo, bem como
analisar essa acdo (variavel independente), podendo também, propor mudancas curso dessas
acOes (variavel dependente), quando necessario (SOUZA, 2006).

Nesse sentido, dois modelos se destacaram por tentarem explicar como as agendas
governamentais séo formuladas e alteradas. O modelo de multiplos fluxos (multiple streams),
de autoria de John Kingdon, que se tornou uma referéncia para os estudos voltados a analise
de formulacdo de politicas governamentais e considera as politicas publicas, como um
conjunto formado por quatro processos: o estabelecimento de uma agenda de politicas
publicas (agenda-setting), a consideracdo das alternativas para a formulacdo de politicas
publicas (policy formulation); a escolha dominante entre o conjunto de alternativas
disponiveis, e a implementacdo da decisdao (CAPELLA, 2007).

Ja 0 modelo proposto por Frank Baumgartner e Brian Jones, denominado de equilibrio
pontuado (punctuated equilibrium), procurou explicar como se alternam momentos de rapida
mudanca e estabilidade, com base em dois eixos, 0 das estruturas institucionais e 0 processo
de agenda-setting, pois, para este modelo, 0s processos politicos sdo estaveis e instrumentais,
mas as vezes, produzem grandes mudancas (CAPELLA, 2007).

As questdes de salde publica inserem-se normalmente, dentro da agenda

governamental, mas somente apds o surto das doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti e a
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decretacdo da situacdo de emergéncia no pais, no ano de 2015, as mesmas passaram a compor
a agenda decisOria, aptas a tonarem-se, novas politicas, como se mostrara mais adiante.

Para Souza (2006) politica publica pode ser entendida um campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, por o governo em acdo e também, analisar essa acdo (variavel
independente), ou propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente),
quando necessario. A formulacdo das politicas, constitui-se como o estdgio em que 0S
governos democraticos traduzem seus propdsitos e propostas de campanhas, através de
programas e acoes, que trardo resultados ou alteragdes no mundo real.

No tocante as arboviroses, o carater das politicas federais, voltado mais para o
combate ao vetor de transmisséo das doencas, e a grande quantidade de focos encontrados nas
residéncias, contribuiu para a atribuicdo de culpa e responsabilidade dos agravos, sobre a
populacdo. Tal discussdo, desviou-se de questdes-chave como, saneamento basico, acesso a
agua canalizada, coleta de lixo, mobilizacéo, prevencdo de doencas e promocdo da saude,
cidadania, etc, o que merece atencdo, especialmente quando da formulacdo de politicas

publicas voltadas para a contencdo do Aedes Aegypti.

2.4 O Direito a Saude e ao Desenvolvimento

Historicamente no Brasil, o sistema de assisténcia a salde era tipicamente excludente,
voltado apenas para uma parcela da populacdo, deixando de fora os menos favorecidos. Apos
a ditadura militar e com a redemocratizacdo, ganhou destaque nos debates, a ampliacdo da
participacdo social e do exercicio da cidadania, que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988 (BATISTA e SCHRAMM, 2005).

O art. 3° da nossa Constituicdo Federal enumera o0s objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que deve buscar: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, promover 0 bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Nesse sentido, os objetivos fundamentais voltam-se, em sua esséncia, para 0s preceitos
de igualdade, desenvolvimento, erradicacdo das desigualdades e de formas de discriminacao,
em todas as esferas sociais.

Dentro desse contexto, o art. 6° da carta cidada preconiza acerca de alguns direitos,

estabelecendo que, “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
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moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1998).
Assim, dentre os direitos sociais, constitucionalmente assegurados, o direito a satde
esta presente, tendo disposi¢do mais especifica no art. 196, que estatui que, “A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

Servicos para sua promogao, protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).

A saude passa a ser vista como direito do cidaddo e dever do Estado, fato
esse, que pode ser considerado inédito na historia brasileira, tendo em vista
que até entdo, a garantia da salde estava atrelada a previdéncia social e
vinha num processo crescente de privatizacdes. Os principios norteadores do
SUS sdo universalidade, integralidade e equidade. (FISCHBORN, 2015, pag.
203).

O direito a salde traz a ideia de universalidade, por se tratar de um direito de todos,
alem de ser um dever do estado, através da instituicdo de politicas sociais e econémicas,
visando a reducéo de riscos de doencas e outros agravos. Por outro lado, também refere-se ao
acesso universal e igualitario as acGes e servicos, para a promogao, protecéo e recuperacdo da
salde. Possui como pressuposto, inequivoco, a ideia de justica social, no sentido de garantia
de tal direito a sociedade como um todo.

Para operacionalizar tal direito e garantir a universalidade dos servicos, foi instituido o
conjunto de acOes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, constituindo o Sistema Unico de Satde (SUS), regulado pela Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990. O foco da politica de salde na atencdo primaria, respaldada pelo
SUS, culminou com programas, projetos e estratégias, a exemplo da Estratégia de Saude da
Familia (ESF), que visaram aplicar o conceito ampliado de saude e promovendo a¢des sociais,
no sentido de fortalecer a cidadania da populacédo (FISCHBORN, 2015).

Embora tenha significado um grande avanco ao sistema de salde, eminentemente

excludente, até entdo vigente, a implementacdo do SUS trouxe uma série de problemas,

enumerados a seguir:
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A tensdo resultante da diretriz de proporcionar o acesso universal a satde —
isto é, a todas as pessoas — em um contexto de demandas cada vez maiores,
por um lado, e de recursos cada vez mais limitados, por outro; o problema de
assegurar o tratamento igualitario de individuos com insercdes sociais tdo
dispares, muitos dos quais, na verdade, efetivamente ndo inseridos, como no
caso dos milhdes de excluidos no Pais; e, o desafio de compor os dois
elementos anteriores em um ideal mais amplo de justica — qual seria ele? —
algo imprescindivel, sobretudo para uma sociedade tdo desigual quanto a
brasileira, indicada pela feliz expressdo “os muitos brasis” (BATISTA e
SCHRAMM, 2005, p. 130-131).

Como se observa, varios problemas decorrentes dos proprios postulados do direito a
salde surgiram, o que leva ao questionamento acerca da aplicabilidade pratica dos ideais de
universalidade e igualdade, a serem assegurados pelo Estado, conforme preconiza a Carta
Cidada.

Entre o principio de que a salde seja um direito de todos — como reza a
Constituicdo brasileira (Brasil, 2000) — e a garantia de seu cumprimento,
interpde-se uma distancia consideravel, visto que ndo basta preconizar as
mesmas bases sanitarias para toda sociedade, uma vez que as demandas
pessoais sdo deveras abrangentes, podendo, neste caso, se produzir um
agucamento das disparidades (BATISTA e SCHRAMM, 2005, p. 138).

No ano de 1994 o Ministério da Saude criou o Programa de Saude da Familia (PSF),
que mais tarde fora substituido conceitualmente pela Estratégia de Saude da Familia (ESF),
gue mostrou-se como uma estratégia governamental para reorganizar o sistema de salde e 0
modelo de atencdo a saude, desvinculando-se do modelo puramente biomédico e curativo, e
voltando-se para um novo conceito de saude, contemplando visitas domiciliares, atendimento
diferenciado ao usuario, com foco na prevencao e promocao a saude, sendo esta uma forma de
cidadania e democracia, ja que abarca um conjunto de fatores, como habitacdo, alimentacao,
educacdo, ambiente, trabalho, etc (FISCHBORN, 2015).

A atuacdo da Estratégia de Saude da Familia visa fortalecer o vinculo entre a
comunidade e a equipe, via atendimento periodico as familias, objetivando: a promocao da
salde e prevencdo da doenca de forma permanente e no I6cus residencial; as discussdes dos
casos de salde das familias, sob a Gtica interdisciplinar, de varios integrantes da equipe; a
facilitacdo ao acesso do usudrio ao servico de saude, ja que cada equipe fica responsavel por
um namero limitado de familias, em uma area geografica definida; a estimulacédo da educacao
em saude da populacdo, visando a autonomia individual e coletiva; o incentivo as acGes de
gestdo local e controle social por parte da populacdo; e varios outros objetivos que visam a

qualidade de vida dos usuarios (FISCHBORN, 2015).
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Para Morosini, Fonseca e Pereira (2008) o conceito de salde deve ser visto na
perspectiva ampliada, ndo sendo suficiente apenas a garantia do acesso ao usuario aos
servicos, sendo essencial, sobretudo, a garantia de condi¢es de vida dignas aquele, estando,
portanto, totalmente vinculados, a salde e os direitos sociais. Sob o prisma da autonomia
individual e coletiva, preconizada pelo novo modelo de atencéo bésica, o individuo saudavel,
ndo é apenas aquele livre de doencas, mas uma pessoa autbnoma, participativa e protagonista
das acdes que regem a sua vida.

Embora esteja ligado aos principios de igualdade e universalidade, o direito a satide no
Brasil, mesmo apos a implementacdo do SUS, fez com que surgisse uma série de problemas
politicamente relevantes. Dentre eles, destaca-se a tensdo gerada entre a necessidade de
garantir o acesso universal a todos e a grande quantidade de demandas, cada vez maiores e
com recursos limitados, bem como, o problema de assegurar o tratamento igualitario a
individuos com insercdes sociais, tdo dispares (BATISTA e SCHRAMM, 2005).

A operacionalizagdo do direito a satde pressupde a convergéncia de uma serie de
fatores, relacionados ao desenvolvimento, como equidade, injusticas socioambientais e
politicas puablicas. Tais aspectos vinculam-se a premissa de que o adoecimento pode
transmudar-se em um gargalo para o desenvolvimento, o que denota a importancia de analisa-

las, como sera visto mais adiante.
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3. METODOLOGIA

3.1 O Desenho da Pesquisa

Trata-se de pesquisa de levantamento, exploratoria e descritivo-analitica, e tem como
foco a natureza das politicas de saude relacionadas ao combate ao mosquito Aedes Aegypti,
no contexto da chamada triplice epidemia (Dengue, Zika e Chikungunya), nos municipios do
Consércio Sao Sarué, como se mostrara adiante. A investigacdo toma como suporte tedrico as
discussOes sobre a relacdo satde e desenvolvimento apresentadas no capitulo anterior e como
parametro para a analise dos resultados, o Direito a Saude nos termos da Constituicdo Federal;
0 conceito de injusticas socioambientais, referenciado pelo campo da ecologia politica
(CASTRO, 2016; ALVES e SANTOS, 2017 e BALIN et. al., 2014); e o conceito de equidade
proposto por Amartya Sen (2002) e Nogueira (2012), também discutidos no capitulo 1.

No tocante ao direito a salde, a pesquisa, se voltard para analisar as questbes da
universalidade do acesso aos servigos e a insercdo das politicas, nas trés dimensbes de
promocéao, protecao e recuperacdo da saude, dispostas no art. 196 da Constituicdo Federal. A
promogdo, como descrita na Carta Magna, refere-se a medidas que ndo se dirigem a uma
determinada doenca ou agravo, mas servem para aumentar a saude e o bem-estar geral do ser
humano, possuindo claramente um carater profilatico. A protecao, por sua vez, diz respeito a
tutela de bens juridicos conexos como vida, integridade fisica, ambiente, Satde Publica e por
normas administrativas do campo da Vigilancia Sanitaria, Epidemiologica e da Saude do
Trabalhador (DE SETA, et. al, 2017). E a recuperacdo, finalmente, esta relacionada as
praticas adotadas para tratar as doencas e sequelas deixadas, através de avaliagdes médicas,
consultas, exames e medicacfes, adotados por médicos e profissionais da saude, para o
restabelecimento do paciente e a volta ao status anterior a instalacdo da doenca. Quanto as
injusticas socioambientais, a preocupacdo € identificar as politicas voltadas para as situacdes
de danos e riscos ambientais, que vitimizam, sobretudo, as populacdes mais pobres dos
municipios estudados. Em relacdo a equidade, a investigacdo se voltara para as politicas que
se destinem a desenvolver mecanismos compensatdrios para os vitimados por desigualdades,
das quais ndo podem ser responsabilizados. Assim, objetivamente, se buscara identificar, nos

municipios, por exemplo, as medidas voltadas para o atendimento aos sequelados por

? Este trabalho esté inserido no contexto do Projeto Zika, Edital MCTIC/FNDCT-CNPg/ MEC-CAPES/ MS-
Decit / N° 14/2016.
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arboviroses (e seus resultados), destacando-se, dentre elas, pela gravidade, Zika e Febre
Chikungunya.

Para identificar as politicas publicas implementadas e/ou executadas nos municipios,
(primeiro objetivo especifico da pesquisa) foram adotados seguintes procedimentos: consulta
ao banco de dados do Projeto Zika UEPB?, relatos de escutatérias (rodas de conversas) com
profissionais e gestores da salde e da educacdo dos trés municipios em questdo, sobre a
triplice epidemia (entre setembro de 2016 a setembro de 2018); participacdo em seminarios e
processos formativos no ambito do projeto; contatos e didlogos dirigidos (por meio de
dispositivos tecnoldgicos como e-mail, whatsapp, telefone celular) com gestores para
obtencdo de informacdes e/ou encaminhamento de pedido de informacdo; levantamento
documental junto as Secretarias de Saude e Infraestrutura e Meio Ambiente da Paraiba e dos
municipios estudados, sites e portais das prefeituras, boletins epidemioldgicos, relatérios
técnicos, alem de sites como Trata Brasil, SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento, IBGE, DATA SUS, dentre outros. Essas mesmas fontes e atores contribuiram,
também, para a construcdo de uma leitura critica da natureza de tais politicas e, sobretudo,
para a conformacdo de um quadro das chamadas injusticas socioambientais (segundo objetivo
especifico). Quanto a questdo da equidade, alem do material ja coletado, foram realizadas,
ainda, entrevistas semi-estruturadas com sequelados (familias atingidas pela microcefalia) e
também com gestores. Os municipios alvo desta investigacdo sdo os Unicos do Consorcio S&o

Sarué a registrarem casos confirmados de microcefalia, no intervalo de 2015-2018.
3.2 A caracterizacédo do campo do estudo

O lécus da pesquisa situa-se nos municipios de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade, que
compdem o Consorcio intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel Sdo Sarué.

O Consorcio Sao Sarué foi fundado no dia 08 de maio de 2015, quando foi aprovado o
seu estatuto social e eleitos os membros, apos assembleia geral realizada no municipio de
Livramento (PB). Com personalidade juridica de direito publico e de natureza autarquica, o
consércio € composto atualmente por 12 municipios do Cariri Paraibano: Assuncéo,
Juazeirinho, Junco do Serido, Livramento, Pocinhos, Olivedos, Santo André, Tendrio,

Taperod, Soledade, Salgadinho e Sdo José dos Cordeiros.

® Projeto Tecnologias Sociais e Educacdo Ambiental para o Controle Vetorial de Arboviroses: promovendo a
salde e a qualidade de vida no Semidrido Paraibano (MCTIC/FNDCT -CNPq / MEC-CAPES/ MS-Decit N°
14/2016 — Prevengdo e Combate ao virus Zika)
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Sua criagdo visou a articulacdo de parcerias para a construgdo de politicas inovadoras,
referentes a politica de saneamento bésico e residuos, tendo como objetivo a promocao do
desenvolvimento sustentavel na sua area de atuag&o.

As principais finalidades do consdrcio séo as seguintes: a elaboracdo de propostas para
0 desenvolvimento regional, inclusive realizando debates e executando estudos; a gestéo
associada de servicos publicos de saneamento basico, de transporte urbano ou intermunicipal,
construcdo, manutencdo de estradas, abatedouros e frigorificos; a implantacdo e manutencao
de infraestrutura e equipamentos urbanos; a promog¢éo do turismo, cultura, esporte, laser e
infraestrutura; a disciplina do trénsito urbano; a execucdo de ac¢des de desenvolvimento rural,
inclusive com apoio a agricultura familiar; acGes de assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional; o planejamento e a execucdo descentralizada da politica estadual de
desenvolvimento urbano; a participacdo na formulacdo da politica estadual de planejamento e
ordenamento territorial e a execucdo das agdes relativas; a aquisicdo de bens ou a execucéo de
obras para uso compartilhado ou individual dos consorciados, e a administragdo desses bens
ou outros que sejam de gestdo do consorcio.

O critério de escolha dos municipios de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade, deu-se
primordialmente, por apresentarem o0s elevados percentuais obtidos nos ultimos
Levantamento Répido de indices para o Aedes Aegypti — LIRAa, entre os demais

componentes do Consorcio, conforme os dados da tabela abaixo:

LIRAA’S E LIA’S DOS MUNICiPIOS QUE COMPOEM O CONSORCIO SAO
SARUE - Jan/2017 a Jan/2018
Jan/17 Abril/17 Jul/17 Out/17 Jan/18

TENORIO 0,7 0,9 2,2 0,7 0,2

JUAZEIRINHO 16,5 17,1 16,3 9,3 11,5

TAPEROA 0,4 2,4 43 2,5 3.2

ASSUNCAO 1,9 33 41 3,5 3,5

SOLEDADE 6,3 4.8 47 37 7,9

LIVRAMENTO 1,0 2,4 2,5 1,4 2,4

SANTO ANDRE 1,5 0,9 1,6 0,9 1,2

OLIVEDOS 2,1 1,8 2,5 3,9 4,8

SALGADINHO 2,0 1,9 3.8 4,5 2,5

POCINHOS 13,2 6,3 18,5 6,1 5,3

SAO JOSE DOS 0,8 1,3 0,2 0,8 0,2
CORDEIROS

JUNCO DO 2,2 2,6 1,7 2,6 2,6

SERIDO

(83) 3322.3222
contato@conadis.com.br

www.conadis.com.br

e T .




.9 = ’ | —

- \‘ CONGRESSO NACIONAL DA : . . =

DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

Tabela 1. LIRAAs e LIAs dos municipios do Consorcio Séo Sarué (Jan/2017 a Jan/2018)

Como se observa pela tabela supra, os municipios de Juazeirinho, Soledade e
Pocinhos, sempre apresentaram a média dos LIRAs, acima dos demais municipios do
consorcio, 0 que justifica o critério de escolha dos mesmos, para a serem objetos de
investigacdo do presente estudo.

O municipio paraibano de Pocinhos, originou-se em torno de uma fonte e de um
campanaério, tendo o seu nome surgido, em razdo da existéncia de diversos pequenos pocos,
contendo agua potdvel. A povoacdo da cidade teve inicio no século passado, quando o
fazendeiro José Aires Pereira, firmou a sede de suas fazendas, num pequeno morro, proximos
aos pocos e construiu, entre os anos de 1815 e 1817, uma capela em homenagem a Nossa
Senhora da Conceigéo.

Apos o Decreto Diocesano de 08 de dezembro de 1908, quando foi criada a Paréquia
de Nossa Senhora da Conceicdo, desmembrada de Campina Grande, tendo tornado-se distrito
de Campina, com o nome de Pocinhos, depois Joffily e depois, voltou a chamar-se Pocinhos.
Sua emancipacdo politica, deu-se no dia 10 de dezembro de 1953, quando entdo passou a ter
status de municipio.

Segundo o dltimo censo, realizado em 2010, pelo IBGE, possui populacdo de 17.032
pessoas, mas atualmente estima-se que esse nimero seja superior a 18.500 (IBGE, 2010).
Com densidade demografica de 27,12 hab/km?, a gestdo do municipio esta a cargo do prefeito
Claudio Chaves Costa, que inclusive atualmente, exerce as funcdes de presidente do
Consorcio Sao Sarué.

Ainda segundo o IBGE (2010), Pocinhos apresenta 37.5% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 78% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 0% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacao e meio-fio). No tocante a salde, a cidade destaca-
se nos dados oficiais, em virtude da taxa de mortalidade infantil, que apresenta média de 3.34
para 1.000 nascidos vivos, e ainda pelas internagcfes devido a diarreias, que sdo de 0.8 para
cada 1.000 habitantes.

No que diz respeito as arboviroses, Pocinhos apresentou 0s seguintes percentuais nos
altimos LIRAa, 13,2% (janeiro/17), 6,3% (abril/17) e 18,5% (julho/17), 6,1 (outubro/17) e 5,3
(janeiro/18), demonstrando um significativo aumento, entre os meses de abril e julho de 2017

e mais recentemente, uma diminuicdo de tal indice. A maior quantidade de focos do mosquito
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é encontrado no interior das residéncias, e 0 municipio utiliza-se do controle quimico, através
do uso de larvicidas, pelos agentes de controles as endemias, e muitas vezes a populagéo faz
usa desta agua, inclusive, para beber.

O municipio de Juazeirinho, localiza-se na regido em que fazia parte das sesmarias dos
Oliveira Ledo, que desbravaram o Cariri e 0 Sertdo do estado da Paraiba. A familia Oliveira
Ledo, fixou suas residéncia na Fazenda “Joazeiro”, que foi um das responséaveis pelo
povoamento do lugar.

Na época existiam poucas propriedades, sendo o restante, terras devolutas, que aos
poucos, foram sendo habitadas por colonos, que fixaram residéncia, com suas familias, seus
habitos e costumes.

Segundo o ultimo censo realizado no ano de 2010, o municipio de Juazeirinho possui
uma populacdo de 16.776 pessoas e densidade demografica de 35,88 hab/km?, mas
atualmente, estima-se que a populagdo chegue a cerca de 18.213 habitantes (IBGE, 2010). A
gestdo municipal de Juazeirinho esta a cargo do prefeito Bevilacqua Matias Maracaja.

Segundo os ultimos dados do IBGE, o municipio apresenta 57.6% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 79.3% de domicilios urbanos em vias puablicas com
arborizacdo e 2.3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada,
caracterizada pela presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio. Apresenta 57.6% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, 79.3% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo e 2.3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo
adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio).

Em relacdo a salde, a taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 17.75 para
1.000 nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 0.7 para cada 1.000 habitantes,
segundo os dados da Ultima pesquisa do IBGE, em 2010.

No que concerne as arboviroses, Juazeirinho, também possui atualmente o elevado
LIRAa de 11,5%, segundo o ultimo levantamento, realizado em janeiro de 2018. Durante todo
0 ano de 2017, a situacdo do municipio foi critica, tendo apresentado o nimero de 16,5% no
més de janeiro, 17,1% em abril, 16,3 em julho e 9,3 em outubro. A visdo de que a
responsabilidade com a disseminacdo do mosquito € exclusivamente da populacdo, pelo
armazenamento inadequado de dgua em casa, permeia o discurso de varios profissionais da
salde do municipio, que também utiliza-se do controle quimico, via inseticidas, como

principal forma de combate ao vetor de transmissdo das doencas.
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O municipio de Soledade teve seu primeiro marco com a antiga fazenda do portugués
Jodo Gouveia e Sousa, chamada Malhada VVermelha, por causa da grande quantidade de barro,
depois denominada de Malhadas das Areias Brancas. A fazenda situava-se em um dos lotes do
Riacho do Padre e a primeira construcdo edificada na cidade foi um cemitério, que recebeu
orientacdo do Padre Ibiapina e se destinava a enterrar os mortos da segunda epidemia da
cOlera-morbo, que assolou a Paraiba no ano de 1894. Mais tarde, uma capela foi construida
naquele cemitério e depois, ampliada, ocupando toda area do local.

A populacdo estimada de Soledade é de aproximadamente 14.987 pessoas, mas 0S
nameros oficiais, registraram no ultimo censo, o nimero de 13.739 pessoas (IBGE, 2010). O
municipio possui densidade demografica de 24,53 hab/kmz.

Segundo os dados da ultima pesquisa, 0 municipio possui 55,4% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 93,6% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacéo e 0,2% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada, com
bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio (IBGE, 2010).

Os dados relacionados a saude, denotam taxa de mortalidade infantil média de na
cidade é de - para 1.000 nascidos vivos, e as internacfes devido a diarreias sdo de 0.8 para
cada 1.000 habitantes, segundo dados do ano de 2014.

Em relacdo as arboviroses, Soledade apresentou um aumento consideravel no LIRAa,
passando de 3,7% de outubro de 2017, para 7,9% para 0 més de janeiro de 2018.

Em Soledade, apesar da existéncia de larvas do mosquito nas residéncias, destacou-se
0 elevado nimero de focos em areas proximas aos terrenos baldios, que possuem uma grande
quantidade de residuos, tendo se diferenciado ainda em relacdo a Pocinhos e Soledade
também, pela utilizacdo do controle bioldgico, através do uso de peixes, do tipo piabas, e a

consequente reducdo no uso de larvicidas quimicos.
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4. RESULTADOS PREVIOS E DISCUSSOES

Nessa secdo apresentaremos alguns resultados prévios do estudo, através de dados
brutos, que fornecem uma ideia da situacdo dos municipios, l6cus da investigacdo. Tais dados
ainda sofrerdo andlise e sistematizacdo de avaliacdo, conjunta com os que forem sendo
colhidos, durante o decorrer da pesquisa.

Apo6s a instauracdo do quadro epidémico arbovirético no Brasil, algumas medidas
foram adotadas pelo Governo Federal, visando o enfrentamento das doencas e agravos
notificados, tendo em vista a situacdo de emergéncia decretada no pais.

Tao logo foi descoberta a relacdo entre o Zika virus e os casos de microcefalia, o
Governo Federal langcou o Plano Nacional de Enfrentamento a Microcefalia, criado pelo
Grupo Estratégico Interministerial de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
e Internacional — GEI-ESPII, no qual foram envolvidos 19 6rgéos e entidades, abrangendo
trés eixos: mobilizacdo e combate ao mosquito; atendimento as pessoas; e desenvolvimento
tecnoldgico, educacao e pesquisa.

Segundo o Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, a situacdo de Emergéncia
em Salde Publica de Importancia Nacional — ESPIN sera declarada, quando da ocorréncia das
seguintes situagdes: epidemioldgicas, desastres; ou desassisténcia a populacdo. Nesse sentido,
segundo diploma legal, consideram-se situacfes epidemioldgicas, 0s surtos ou epidemias que
apresentem risco de disseminacdo nacional, sejam produzidos por agentes infecciosos
inesperados, representem reintroducdo de doenca erradicada, apresentem gravidade elevada,
ou extrapolem a capacidade de resposta da direcédo estadual do SUS (BRASIL, 2011).

O Decreto n° 8.612, de 21 de dezembro de 2015, instituiu a Sala Nacional de
Coordenacdo e Controle, para o enfretamento da Dengue, do Virus Chinkungunya e do Zika
Virus, objetivando, gerenciar e monitorar a intensificacdo das acfes de mobilizacdo e combate
ao mosquito Aedes Aegypti, para o enfrentamento das doencas. Para que possa cumprir 0s
seus objetivos, a sala terd as seguintes atribuicdes: definir diretrizes para intensificar a
mobilizacdo e o combate a0 mosquito no pais; coordenar as acdes dos érgdos federais de
disponibilizacdo de recursos humanos, insumos, equipamentos e apoio técnico e logistico, em
articulacdo com o¢rgdos estaduais, distritais, municipais e entes privados envolvidos;
monitorar os procedimentos adotados para intensificar as acdes de mobilizacdo e combate ao

mosquito Aedes Aegypti; apoiar e acompanhar a instalacdo das Salas Estaduais, Distrital e
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Municipais de Coordenagdo e Controle; e propor aos 6rgaos competentes estudos e medidas
para alcancar o objetivo principal do Decreto.

J& o Decreto n° 8.662, de 1° de fevereiro de 2016, dispds sobre a adocdo de medidas
rotineiras de prevencgéo e eliminacdo de focos do mosquito Aedes Aegypti, no &mbito dos
0rgdos e entidades do Poder Executivo federal, através da realizagdo de campanhas
educativas, vistoria e eliminagédo de eventuais criadouros do mosquito, bem como e a limpeza
de instala¢des publicas de funcionamento de 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal,
tendo sido instituido o Comité de Articulacdo e Monitoramento das acdes de mobilizacao,
com a atribuicdo de acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento, pelos érgdos e
entidades da Poder Executivo federal, das a¢Ges dispostas no referido Decreto.

A Lei n° 13.301, de 27 de junho de 2016, trouxe uma série de medidas de vigilancia
em saude, quando verificada situacdo de iminente perigo a saude publica, pela presenca do
mosquito Aedes Aegypti. Dentre as medidas dispostas, destacam-se as seguintes: instituicao
do dia de sabado, para a limpeza nos imoveis, com identificacdo e eliminacdo de focos de
mosquitos e mobilizagdo da comunidade; realizagdo de campanhas educativas e de orientacao
a populacdo, nos meios de comunicacdo, especialmente as mulheres em idade fértil e as
gestantes; realizacao de visitas a todos 0s imdveis pablicos e particulares, para eliminacdo do
mosquito e de seus criadouros, nas areas que sejam identificadas como potencial locais de
focos de transmissdo; e ingresso for¢ado, nos imoveis pablicos e particulares, que estejam em
situacdo de abandono, ou quando haja, auséncia ou recusa de pessoa, que nao permita o
acesso do agente publico, que tenha sido designado para a contencao das doengas.

Os municipios, ao ganharem autonomia constitucional, para, concorrentemente, com a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, disporem sobre salde e assisténcia publica, podem ser
implementadores de agdes e politicas, no ambito local, que se relacionem a problematica das

arboviroses.

4.1. As politicas publicas implementadas/executadas nos municipios de Pocinhos,

Juazeirinho e Soledade no contexto da triplice epidemia

O ldcus social da pesquisa se deu nos municipios de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade,
que compdem o Consorcio intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel Sdo Sarué. O

primeiro objetivo do estudo, visou identificar as politicas publicas implementadas e/ou
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executadas nos municipios paraibanos de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade, no contexto da
triplice epidemia.

Segundo Souza (2018), os dados sécio econdmicos dos municipios que compdem 0
Consércio Sdo Sarué, apresentam desempenho de médio a baixo no Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH*, seguindo o indicador do estado da Paraiba, que no ano de
2010, Paraiba foi de 0,658, estando com patamar de IDH médio.

Os municipios de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade, objeto da pesquisa, apresentam a

seguinte caracterizagdo socioecondmica:

Municipios Populacéo/ PIB IDHM/2010 | Classificagdo do % receitas de
2017* per IDHM fontes externas
capita/2015 2015
Pocinhos 18.622 | R$ 11.294,22 0,591 Baixo 95,6
Juazeirinho 18.213 R$ 7.569,46 0,567 Baixo 93,8
Soledade 31.361 | R$ 22.180,98 0,631 Médio 92,3

Fonte: SOUZA (2018).

Tais dados, demonstram que a populacdo dos trés municipios, de uma forma geral,
apresentam situacdes de vulnerabilidade econdmica e social, com baixo produto interno bruto
— PIB e IDH baixo (Pocinhos e Juazeirinho) e médio (Soledade).

As escutatorias realizadas nos mesmos e informacdes obtidas junto aos Orgaos
publicos dos municipios em andlise, denotaram aspectos importantes em relacédo as politicas
publicas ou a falta das mesmas, fornecendo subsidios elementares para a obtencdo dos
resultados iniciais da pesquisa.

No dia 20/04/2017, foi realizada visita ao municipio de Juazeirinho-PB e contando
com a presenca de 31 pessoas, vinculadas, principalmente, a Secretaria de Saude do
municipio, vislumbrou-se um diagndstico preliminar da realidade local. Segundo o relatério
da escutatoria realizada, constante no acervo documental do Projeto Zika, verificou-se através
do discurso de funcionarios da salde, a visdo estatal de culpabilizacdo da populacdo, que
segundo os relatos, armazenam agua de maneira irregular e contribuem para a disseminacao
do mosquito e das doencas.

A propria gestdo publica adota uma postura de combate ao vetor de transmissdo das

doencas, segundo a qual, transfere para os cidaddos, a responsabilidade em manter as

* O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e sadde.
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residéncias livres do Aedes Aegypti. Para tanto, distribui os adesivos contendo o slogan “esta
casa nao cria mosquito”, para serem colados na frente dos imdveis, onde ndo sdo encontrados

focos do mosquito.

Figura 1. Adesivo distribuido em Juazeirinho-PB

Além disso, alegou-se também que a dgua ja chega contaminada ao municipio, nao
tendo havido, um consenso entre 0s presentes, quanto a esta questdo. Assim, a controveérsia
estabelecida acerca da qualidade da agua, denota a inexisténcia de qualquer politica de gestédo
e tratamento da agua.

Um ponto bastante importante, também detectado em Juazeirinho, foi a falta de um
Programa de Saude na Escola permanente, que se restringe a realiza¢do da “Semana de saude
na escola”, onde a tematica das arboviroses € abordada, mas ndo ha uma continuidade desta,
na metodologia escolar de ensino. Ficou totalmente visivel ainda, a falta de dialogo entre a
Secretaria de Saude e de Educacdo, que se engaja muito pouco, no processo de combate as
arboviroses.

Outro ponto também verificado, foi a orientacdo que funcionarios da vigilancia
epidemiologica da cidade recebem, para que omitam dados, gerando subnotificaces no
sistema, o que certamente influencia nas politicas de promocéo e recuperacdo da saude, das
varias pessoas vitimizadas por alguma das doencas arbovirdticas.

O municipio de Juazeirinho também realiza uma vez por ano, o chamado “Dia D de
combate ao Aedes Aegypti, no qual agentes de endemias, juntamente com os alunos das
escolas, se dividem nas zonas da cidade, e realizam visitam nas residéncias, reforcando a
questdo do combate aos criadouros e a necessidade de armazenar a agua de forma adequada,
finalizando com a entrega do hipocloridico, para ser colocado nos reservatérios de agua.
Participando in loco, deste dia de mobilizagdo, constatou-se que esta medida é mais midiatica

do que realmente eficaz no aspecto preventivo, eis apenas reproduz o procedimento feito
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costumeiramente pelos agentes de endemias, nas visitas que realizam nas residéncias durante
todo o0 ano, ndo trazendo nada de inovador no aspecto preventivo propriamente dito.

Através de informacOes obtidas junto a Secretaria de Saude, foram informadas quais
as acdes especificas, voltadas para a dengue, zika, chikungunya e microcefalia, adotadas em
nivel local, no antes durante e depois da doenga.

Para a dengue, o municipio adota a politica geral do controle de vetores, bem como
acOes educativas que incluem agdes em escolas e mutirdes, principalmente em areas de maior
risco, que sdo as que apresentam maior indice de focos do Aedes Aegypti. Durante o periodo
em que a doenca acomete o paciente, os cuidados ficam a cargo das Unidades Béasicas de
Saude do municipio e hospital, para a volta ao status anterior, mas a vigilancia ambiental
mantém trabalho intensificado nas regifes mais acometidas. Antes o trabalho era feito apenas
de casa em casa, mas hoje em dia ja foi implementado o trabalho de informacdo e
conscientizagdo na radio e educagdo nas escolas.

Ja nos casos de Zika e Chikungunya, ante a similaridade com a dengue, as a¢des tem
sido as mesmas, ndo havendo algo especifico, restringindo-se a um controle geral do agente
causador. As acdes diretas voltadas para os doentes, segue a critério do atendimento médico
dos hospitais e das UBSFs, com a avaliacdo e prescricdo de remédios, mantendo ativo o
trabalho de controle de vetores e informacédo casa a casa. Foi informado ainda, que desde o
ano de 2014, quando do surgimento da doenca, foi desenvolvido um trabalho mais intenso em
cima da aparicdo da doenca, tendo continuidade até hoje. No entanto, este trabalho restringe-
se ao controle vetorial, do agente transmissor.

Em relacdo a microcefalia, a partir do momento que € identificado o problema ainda
na gestacdo, 0 municipio de Juzeirinho informou que presta total assisténcia e realizacdo de
exames para as gestantes, acompanhadas pelos profissionais do Nasf, e apds o parto continua
com profissionais e o atendimento de fisioterapia para estimular as criangas. Os partos sao
direcionados para a maternidade Isea em Campina Grande (PB), e as familias recebem apoio,
ap0s o nascimento a crianca, com a realizacao de puericultura todo més, até um ano de idade,
que apds esse periodo, sdo intercaladas as consultas.

Também foi informado pela Secretaria de Salde, que as acBes adotadas pelo
municipio, em relacdo as arboviroses, atingem toda a populacdo urbana e parte da populacéo
rural, onde sdo trabalhadas apenas as areas mais povoadas. O trabalho preventivo, feito na
radio, através de informacOes e apelos pela colaboracdo dos moradores e informagdo dos
riscos, tem alcance em todo o municipio. Séo feitas visitas casa a casa, buscando controlar o
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aparecimento de focos do mosquito, tratamento foca e perifocal. Nas escolas as a¢des voltam-
se para as que se localizam na zona urbana, através de palestras, seja em grandes reuniées ou
nas salas de aula, desde o nivel infantil ao ensino médio, com linguagem especifica para as
diferentes faixas etérias.

No dia 30/05/2017 foi realizada a escutatéria no municipio de Soledade-PB, que
contou com um publico de 14 pessoas. Segundo o relatério das escutatérias, foi relatado um
caso de microcefalia no municipio e de uma pessoa que foi vitima de Chikungunya e ante as
sequelas, passou a se utilizar de cadeiras de rodas.

Foi afirmando ainda, que a maioria dos focos encontrados nas residéncias, sdo de
pessoas com um grau de instrucdo mais baixo, relacionando as condi¢des de renda ao
armazenamento inadequado de agua. No entanto, o grande foco encontrado na caixa d’agua
no PSF do municipio, leva a questionar esta relacdo entre renda x armazenamento de agua,
feita em relag&o as larvas encontradas nas residéncias.

O municipio faz uso de peixamento, atraves de piabas, coletadas no Equador-RN,
numa média de duas por tanque, como forma de reduzir o uso de larvicidas, o que pode gerar
um controle eficaz, biologicamente aceito, desde que sejam observadas as condi¢des de
utilizacdo e armazenamento dos peixes. No entanto, no controle quimico, os agentes de
endemias sO utilizam EPIs, em casos de aplicacdo intensa dos larvicidas, o que significa
conduta de grande risco para a saude dos trabalhadores, problematica recorrente em varios
outros municipios do consércio Sdo Sarué.

Foi relatada também, o grande nimero de focos encontrados, em areas proximas aos
terrenos baldios, 0 que sugere uma atuacdo mais efetiva do poder pablico, no tocante a uma
disposicdo ambientalmente adequada dos residuos ali despejados, deixando clara a falta de
uma politica de residuos sélidos, por parte do municipio.

Acerca de movimentos educativos nas escolas, afirmou-se o estimulo dos alunos a
levarem informacdes importantes sobre a prevencdo do mosquito, para suas casas,
especialmente no tocante a questdes de descarte adequado de residuos e vedacdo de
recipientes.

No municipio de Pocinhos-PB, a escutatdria foi realizada no dia 05/07/2017, com a
presenca de 19 pessoas, e foi unanime a informacdo de que a maior quantidade de focos do
mosquito, sdo encontrados dentro das residéncias. Conforme acervo do relatério da
escutatoria realizada, restou clara também a politica voltada para o controle quimico, através
dos inseticidas, que segundo a coordenacdo da vigilancia sanitaria, vem em nimero muito
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pequeno e ndo atende a toda a demanda. A propria populacdo s6 permite a entrada dos agentes
de endemias, caso estes estejam portando o inseticida, que € colocado, levando em
consideracdo a capacidade total do reservatorio e ndo a quantidade de &gua existente no
momento, sendo utilizado inclusive na &gua de beber.

Esta constatacdo é preocupante, visto que o uso do controle quimico indiscriminado,
pode trazer outros agravos a saude, tendo chamado a atencédo, a situacdo de um agente de
endemias, que teve alteracBes importantes nas taxas sanguineas e afastou-se algum tempo de
suas atividades. Houve o relato de outros sintomas, como dores de cabeca, dores nas juntas e
nos 0ssos, ardéncia na pele e tosse seca, 0 que denota uma grande omissdo do poder publico
no tocante a seguranca do trabalho de seus agentes de endemias, que passam até quatro anos
sem realizarem exames.

Ainda segundo o relato em Pocinhos, o controle biologico através do uso de piabas,
ndo € mais realizado na cidade, em razdo da dificuldade em adquirir os peixes, no periodo de
estiagem e pelo fato da grande quantidade de cloro na &4gua, ser responsavel por mata-los.

Dentre outras estratégias ja realizadas na cidade, esta a distribuicdo de material
educativo, a identificacdo das casas que ndo possuem larvas, com adesivos, de carater
estimulante, grupos de apoio as gestantes, Dia D, atividades educativas nas escolas, e trabalho
em conjunto com a Secretaria de infra-estrutura sobre a questdo do lixo, mas sem muito
sucesso.

A Secretaria Municipal de Pocinhos no ano de 2017, instituiu o Plano municipal de
contigéncia dos agravos transmitidos pelo Aedes Aegytpi, com base na situacdo
epidemiologica do municipio, que teve as seguintes notificacdes de arboviroses, de janeiro a
julho de 2017:

RELATORIO DA SITUACAO EPIDEMIOLOGICA EM RELACAO A NOTIFICACAO DA TRIPLICE
EPIDEMIA - Janeiro a Julho de 2017

AGRAVOS JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL | MAIO | JUNHO | JULHO TOTAL
NOTIFICADOS
DENGUE 00 03 01 00 00 00 02 06
ZIKA 00 00 01 00 00 00 00 01
CHIKUNGUNYA 02 00 00 01 01 00 00 04

Fonte: Secretaria de Saude de Pocinhos (PB)
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Assim, foi consolidado no municipio, o plano de agdo contra o Aedes Aegypti,

contendo objetivos, acdes, metas, os atores envolvidos e o lapso temporal em que as agoes

contigenciais, seriam realizadas, conforme quadro abaixo:

Obijetivos Ac0es Metas Atores Envolvidos Datas
- Realizar 0 | - Indicar e remunerar uma | - Eliminar 100% | - Acs, Ace, equipe | 01 de
peixamento em | pessoa para pescar as | das larvas e pulpas | de vigiléncia | setembro a 31
todos os depésitos | piabas. dos grandes | ambiental, de outubro
de grande porte do reservatorios  de | secretaria de
municipio. ) o agua. salde, gestéo,
- Disponibilizar um radios
tr_ansporte para levar as comunitarias,
piabas ao ponto de entrega. igrejas e
sindicatos.
- Ampliar a coleta | - Divulgacdo com a |- Sensibilizar a |- Secretaria de | 01 de outubro
de lixo nos bairros | comunidade dos dias de | populacdo para | infra-estrutura. a 31 de
recém formados do | coleta de lixo. manter seus . outubro
municipio. terrenos e | - ACS, Acg, equipe
- Panfletagem arredores limpos. de . vigilancia
ambiental,
- Coletar o lixo em | secretaria de
100% das ruas do | salde, gestdo,
municipio e fazer a | radios
destinacdo comunitarias,
adequada. igrejas e sindicatos
- Eliminar os focos | - Visitas frequentemente e | - Eliminar 100% | - Acs, Ace, equipe | 01 de
nos domicilios | sensibilizacdo do | dos criadouros do | de vigilancia | setembro a 31
fechados. proprietario. mosquito nos | ambiental, de outubro
domicilios secretaria de
fechados. salde, gestao,
radios
comunitarias,
igrejas e
sindicatos.
- Combater a| - Mapeamento e | - Sensibilizar a | - Acs, Ace, equipe | 01 de
negligéncia da | monitoramento das é&reas | populagdo para | de vigilancia | setembro a 31
populacéo de riscos. manter seus | ambiental, de outubro
sensibilizando-os terrenos e | secretaria de
aos riscos & saude arredores limpos. saude, gestéo,
dos mesmos e radios
familiares. comunitarias,
igrejas e
sindicatos.

Fonte: Secretaria de Saude de Pocinhos (PB)

Apesar das acOes estipuladas no plano de contingéncia, que ainda continuam sendo

praticadas em Pocinhos, o municipio também adotou medidas complementares como,
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distribuicdo de repelentes para as regifes que possuem mais casos confirmados e para as
gestantes, realizagdo constante de exames laboratoriais, e mutirdes, pela Vigilancia
Ambiental, visitando as areas de risco, com o intuito de eliminar os focos do mosquito e

realizar agOes educativas com a populacéo, para prevenir novos focos.

4.2. A natureza das politicas - Direito a saude, injusticas socioambientais e

equidade

O segundo objetivo proposto do estudo, procurou analisar a natureza das politicas
publicas, tomando como parametros o Direito a Salde, nos termos da Constituicdo Federal, o
conceito de injusticas socioambientais, referenciado pelo campo da ecologia politica, e o
conceito de equidade proposto por Amartya Sen.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o direito a saude caracteriza-se como um
género dos direitos sociais, capitulados no art. 6° do texto constitucional e englobam, além da
salde, os direitos a educacéo, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados. Assim, a salde no Brasil articula-se a uma série de outras garantias sociais,
que devem ser destinadas a todos os cidadaos.

Segundo o art. 23 da Constituicdo, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras atribuicGes, cuidar da saude e assisténcia
publica, cabendo a estes entes, formularem politicas a serem implementadas. De forma
especifica, o art. 30, inciso VII, estatui que, cabe aos municipios, prestar, com a cooperacdo
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacdo
(BRASIL, 1988). Assim, aos municipios € destinada a obrigacdo constitucional de atender as
pessoas, nas demandas voltadas a salde.

O art. 196 da Constituicdo Federal, conceitua o direito a saide, como um direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Assim, as politicas pablicas a serem criadas pelo Estado, através da Unido, Estados e
Municipios, devem visar a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso

universal e igualitario as acGes, visando a promocao, protecdo e recuperacao da saude.
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Observou-se primeiramente em Juazeirinho, que as acOes voltadas para as
arboviroses sdo destinadas a totalidade da populacdo urbana. No entanto, a zona rural do
municipio ndo é totalmente atendida, ficando o trabalho restrito apenas as areas mais
povoadas, 0 que afeta negativamente a universalidade do direito a salde, capitulado no art.
196 da Constituicdo Federal.

Quanto as politicas, que visem a reducdo do risco de doenca e outros agravos e
busquem a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, pode-se afirmar que o municipio
adota algumas acgdes especificas voltadas para as arboviroses. Dentre elas e tomando por base
as trés dimensdes do direito a salde, as enumeramos de acordo com a natureza, de promogéo,

protecdo e recuperacdo da salde, na forma da tabela a seguir:

Direito a Saude — Juazeirinho

Promocao Protecdo Recuperacao
- Semana de Saude na Escola - Dia D de combate ao Aedes | - Cuidados médicos aos doentes
Aegypti nas UBSs e hospitais

- Acles educativas nas radios,
escolas e mutirdes em areas de

maior risco

- Assisténcia as gestantes de bebés
com microcefalia e nos pds-parto

- Apoio as familias dos bebés com
microcefalia, com a realizacdo de
puericultura todo més, até 1 ano de
idade, intercalando, ap6s esse

periodo

Tabela 2. Direito a Saude - Juazeirinho

As acles elencadas acima, possuem vinculacdo com as trés dimensdes do direito a
salde, representando politicas de promocao, protecdo e recuperacao da saude, desenvolvidas
pelo municipio de Juazeirinho.

No entanto, alguns pontos verificados, conforme informacdes obtidas junto a
Secretaria de Satde do municipio e na escutatoria realizada, podem representar Gbices ao
direito investigado, como a politica geral de combate e controle ao vetor de transmissdo das
doencas, ndo atentando para as causas estruturais, que influenciam consideravelmente no

aparecimento de focos do mosquito. Além disso, a inexisténcia de uma politica de gestdo e
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tratamento da &gua, denota um fator negativo a promocao e a protecdo a salde das pessoas,
que fazem uso da agua no ambiente doméstico.

A falta de integracdo entre as secretarias do municipio de Juazeirinho, 0 pouco
engajamento da Secretaria de Educacgéo, nas acGes preventivas e a inexisténcia do Programa
de Salde na escola, de caradter permanente, mostram-se como pontos desfavoraveis a
promocao e protecdo do direito a saude.

Denota-se ainda, uma auséncia de politicas especificas voltadas para as pessoas
sequeladas pela Chikungunya e Microcefalia, o que afeta o direito a saide, nas dimensdes
protecéo e recuperacao.

Finalmente, a idéia de culpabilizacdo da populacdo, que norteia o discurso da gestéo
do municipio de Juazeirinho, e a constatacdo de subnotificacbes dos agravos, como fora
alegado por varios profissionais de saude, na escutatoria realizada, prejudicam
consideravelmente as politicas voltadas para a promogéo, protecédo e recuperacdo da saude.

Ja em Pocinhos, observaram-se algumas acfes, que relacionam-se com as trés

dimensdes do direito a saude, quais sejam:

Direito a Satde — Pocinhos

Promocao

Protecdo

Recuperacao

- Ampliacgdo da coleta de lixo

- Realizacdo de Dia D de combate

ao Aedes Aegypti

- Realizacdo de exames nos

pacientes

- Material educativo e adesivos

distribuidos nas residéncias

- Grupo de apoio as gestantes de

bebés com microcefalia

- Trabalho educativo no ambiente
escolar

- Uso de peixamento em todos os
depésitos de grande porte da

cidade para eliminacéo de larvas

- Trabalho de sensibilizacdo da
populacéo para manter os terrenos

e arredores limpos

- Eliminacdo de focos nos

domicilios fechados

- Integracdo da Secretaria de

infraestrutura na questdo do lixo

- Distribuicdo de repelentes a

gestantes e as &reas mais afetadas

- Mutirbes realizados  pela

vigilancia ambiental

Tabela 3. Direito a Saude - Pocinhos
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Com base no quadro acima, 0 municipio de Pocinhos apresenta acdes voltadas para
as dimensbes de promocdo e protecdo da saude, predominando o carater profilatico,
restringindo-se a recuperacgdo, ao setor médico hospitalar, com a realizacdo de exames, ndo
tendo sido informada qualquer politica voltada para as pessoas que apresentem sequelas das
arboviroses e, principalmente, as afetadas pela microcefalia.

Constatou-se em Pocinhos, a utilizagdo do controle quimico, através do intenso uso
de inseticidas, 0 que pode via a afetar consideravelmente a salde, tanto da populacdo, como
dos agentes de endemias, visto ter sido relatado por um deles, sintomas, como dores de
cabeca, dores nas juntas e nos 0ssos, ardéncia na pele, tosse seca e importantes alteragdes nas
taxas sanguineas.

Ja& no municipio de Soledade, foram relatadas algumas agfes desenvolvidas,

conforme quadro abaixo:

Direito a Saude — Soledade

Promocao Protecdo Recuperacao
- AcBes educativas com os alunos, | - Controle biolégico, através de | - Assisténcia médica durante e
com o intuito de levarem | piabas. depois do adoecimento.
informacdes aos pais. - Tratamento psicoldgico,

fonoaudioldgico e fisioterapico as
vitimas da  microcefalia, e
encaminhamento  aos  centros
especializados, guando

necessario.

- Conscientizacdo das pessoas na | - Tratamento nas residéncias das

atencdo basica pessoas doentes.

Tabela 4. Direito a Saude - Soledade

O quadro acima demonstra que as a¢oes desenvolvidas em Soledade, enquadram-se
nas trés dimensdes do direito a saude. Apresenta um diferencial, em relacdo aos outros dois
municipios, na dimensdo recuperacdo, tendo em vista que, além da assisténcia médica,
também prestada pelos demais, destina um apoio direcionado as vitimas da microcefalia,
através de tratamento psicolégico, fonoaudiologico e fisioterapico, assim como
encaminhamento aos centros especializados, quando se faz necessario. Embora a microcefalia
ndo seja possivel de recuperacdo ou cura, os tratamentos direcionados aos doentes, €

fundamental, para a melhoria da qualidade de vida e bem-viver. Observamos a inexisténcia de
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acOes voltadas para as pessoas que tiveram sequelas de Chikungunya, especialmente
considerando que ha registro no municipio, do caso de uma pessoa, que foi vitima de
Chikungunya e ante as sequelas deixadas, passou a utilizar-se de cadeiras de rodas.

A informag&o obtida de grande quantidade de focos encontrados em terrenos baldios,
denotam uma auséncia de politica de residuos sélidos e que afetam negativamente o direito a
salde e 0 meio ambiente, prejudicando consideravelmente a populagdo que vive no entorno
desses locais, acentuando ainda mais as suas vulnerabilidades.

Outras constatacdes que representam Obices ao direito a salde em Soledade,
decorrem do controle quimico, feito no combate ao mosquito, através de inseticidas e afins,
agravados pelo fato dos agentes de endemias terem relatado, de forma unanime, o ndo uso de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, o que traz sérios riscos a saude dos mesmos, no
desempenho de suas funcdes laborais.

Observam-se, portanto, com base nos resultados iniciais, que as a¢des dos municipios,
identificadas neste momento, voltam-se para medidas, que procuram coibir apenas o vetor de
transmissdo diretamente, ndo eliminando as causas estruturais que propiciam o nascedouro
dos focos e criadouros do mosquito, que se mostram ineficazes, tendo em vista a continuidade
do elevado indice do LIRAa, recorrente nos municipios estudados.

Verificamos a pouca ou inexistente atuacdo conjunta entre salde e educacdo, o que
certamente desfavorece o processo instrutivo e didatico, especialmente das acdes de
promocdao e de carater profilatico as arboviroses.

Pode-se atestar ainda, que até o momento, ndo foi identificada nenhuma politica
publica, que tenha sido implementada, de forma inédita, por nenhum dos trés municipios
pesquisados, que se limitam a reproduzir os protocolos e as acdes ja executadas, atuando de
maneira bem generalista, quanto a promocéo, protecdo e recuperacdo da saude, sem acdes

especificas e inovadoras, capazes de trazer resultados efetivos para a realidade local.
5. PROJECAO DOS CAPITULOS RESTANTES E CRONOGRAMA DE EXECUCAO

A pesquisa caminha satisfatoriamente para atingir o seu proposito principal. Ja obteve
uma parte dos dados referentes ao primeiro objetivo especifico, identificando algumas
politicas publicas executadas pelos municipios de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade, no

contexto da triplice epidemia.
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Em relacdo ao segundo objetivo especifico, com base nas informacdes ja coletadas, foi
possivel analisar a natureza das politicas publicas, com base no direito a saude, dos
municipios de Pocinhos, Juazeirinho e Soledade, faltando ainda a analise das acOes
executadas/implementadas nos trés municipios, sob o ponto de vista das injusticas
socioambientais e da equidade, cujos dados ja estdo em fase de coleta.

Assim, finalizar-se-4 o estudo, com o refinamento e avaliacdo dos dados brutos, ja
obtios, para que se atinja o terceiro objetivo proposto, onde, a partir dos indicadores
disponiveis, serdo analisados os resultados e impactos das politicas identificadas, para a
reducéo das vulnerabilidades nas cidades em estudo.

Deste modo, os capitulos restantes da dissertacdo, dentro do subitem 4.2. exposto
anteriormente, trardo a analise das politicas sob a Otica das injusticas socioambientais e a
analise das politicas pelo conceito de equidade de Amartya Sen. ApoOs tais resultados,
apresentaremos 0s impactos das politicas verificadas, concluindo o trabalho com as
consideracoes finais.

Quanto ao cronograma de execucdo das tarefas restantes, espera-se concluir o estudo

até marco de 2019, quando sera apresentada a versao final da dissertacao.
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