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Resumo: A partir dos incentivos ligados a matriz energética de fonte edlica, como o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas — PROINFA no ano de 2001, o Estado do Rio Grande do Norte se
apresenta como maior expoente de producdo comercial de energia edlio-elétrica da regido Nordeste,
com 138 projetos em operacao, 22 em construgdo e 35 em fase de outorga. O presente artigo discorre
acerca das caracteristicas associadas aos Impactos Ambientais Cumulativos (IAC). A metodologia da
pesquisa foi realizada por meio de um levantamento da literatura comparada, posteriormente observando
a sua possivel correlacdo com os impactos decorrentes da implantacdo de projetos edlio-elétricos. Como
forma de demonstrar empiricamente a problema dos IAC, evocamos um case do processo de
licenciamento ambiental de um conjunto de parques eolio-elétricos nos municipios de Pedra Preta e
Jandaira. Para o estudo de caso foram utilizadas técnicas de cartografia para analisar os IAC de maneira
a observar a sua agdo holistica. Os dados cartograficos demonstraram que os impactos dos projetos,
quando somados, tém uma forte influéncia regional, pois estdo situados em rotas de aves migratéria
consideras ameacadas, como o caso da Zenaida Auriculata, conhecida localmente como “arribag¢a”. O
aparato cartografico também da destaque a forte intervengao sofrida nos cursos e corpos d’agua, com as
maltiplas intervengdes em Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Palavras-chave: Energia renovavel; Meio ambiente; Analise Impacto Ambiental; Cumulatividade;
Aves Migratérias.

Introducéo

ApoGs a crise energética que o Brasil enfrentou no ano de 2001, conhecida como
“apagdo”, em decorréncia, incialmente, da escassez hidrica nos principais reservatorios e bacias
hidrogréaficas desse pais, e também pela falta de planejamento estratégico intersetorial do
Governo Federal, diversas politicas e programas de incentivo foram instituidas. Foi nesse
cenario que surge, entdo, os primeiros projetos ligados a matriz energética de fonte eélica, como
0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas — PROINFA.

Neste ambiente delicado, em que eram necessarias medidas rapidas e contundentes que
resolvessem o problema energético do pais de modo agil, foram estabelecidas diretrizes para
programas de enfrentamento da crise de energia elétrica, atendendo ao principio da celeridade.
Nesse contexto, usinas edlicas e outras fontes alternativas de energia foram consideradas como
de impacto ambiental de pequeno porte, bastando os empreendedores apresentarem um RAS,
relatério simplificado que aborda os aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacéo,
operacdo e ampliacdo do empreendimento de energia, como subsidio para a concessdo da
licenca ambiental prévia requerida. Este documento, por lei, deve conter as informagdes
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relativas ao diagndstico ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, mitigacédo e
compensacdo (GORAYEB; BRANNSTROM, 2016, p.107).

Dezessete anos “pOs-Crise energética”, até 0 ano de 2017 o Brasil ocupava a 82 colocacao
em termos de capacidade acumulada de energia de fonte e6licacom 12,763MW (GWEC, 2017).
Essa rapida evolugdo em termos de producdo de energia também aconteceu nos Estados do
Nordeste, em especial entre os trés maiores produtores do pais: Ceard, Bahia e Rio Grande do
Norte. Esse ultimo, alvo do artigo ora descrito, se apresenta como maior expoente de producéo
comercial de energia edlio-elétrica da regido, atualmente com 138 projetos em operagéo, 22 em
construcdo e 35 em fase de outorga (ABEEOGlica, 2017). Além do que, como se divulga
amplamente nos veiculos de comunicacgdo, em especial a televisao, a energia eolica € uma das
fontes menos poluentes e impactantes ao meio ambiente. De fato, essa afirmacdo é justificada
quando avaliamos a energia renovavel em comparacdo com a energia ndo-renovavel. Os
impactos socioambientais decorrentes da implantacdo a primeira sdo preponderantemente
menos nocivos ao meio ambiente e proporciona beneficios ambientais globais. Todavia, se
observarmos o processo de implantacdo de projetos edlicos a partir de uma o6tica regional, ou
seja, se pararmos para avaliar a “soma” desses projetos inseridos sobre um mesmo territorio,
bioma ou ecossistema poderiamos, entdo, incorrer em impactos que se acumulam sob esses
ambientes? Quais seriam as implicacdes ambientais que multiplos empreendimentos edlio-
elétricos instalados préximos ou continuos no territdério poderiam causar a um bioma ou
ecossistema? Quais as suas caracteristicas reais ao longo do tempo? Diante desse cabedal de
informacgdes e questionamentos, e levando em consideracéo a leitura prévia acerca literatura
cientifica e técnica sobre o objeto de pesquisa, 0 presente artigo tem como objetivo discorrer
acerca das caracteristicas associadas aos Impactos Ambientais Cumulativos (IAC), termo
tratado no artigo 6° da Resolucdo 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
—de 23 de janeiro de 1986, como propriedade cumulativa e sinérgica, que podem ser derivados
da soma de outros impactos ou de cadeias de impacto de que se somam, gerados por um ou
mais de um empreendimento isolado, porém contiguos, num mesmo sistema ambiental
(BRASIL, 1986, nosso grifo), apresentando um cendrio real dessa previsao legal, associando
tal perspectiva teorico-juridica a um case de licenciamento ambiental de um conjunto de

projetos edlio-elétricos no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil.

(83) 3322.3222
contato@conadis.com.br

www.conadis.com.br

- ™ Lo




N

C ]
- \_‘ CONGRESSO NACIONAL DA

DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

Metodologia

A base metodolégica da pesquisa foi desenvolvida por meio de um levantamento da
literatura técnica e cientifica comparada ao tema, buscando identificar os principais conceitos,
métodos e aplicacOes acerca dos IAC, posteriormente observando a sua possivel correlagcdo com
0s impactos comumente decorrentes da implantacdo de projetos edlio-elétricos. Como forma
de demonstrar as caracteristicas associadas aos IAC, na préatica, evocamos um case derivado do
processo de licenciamento ambiental de um conjunto de parques edlio-elétricos nos municipios
de Pedra Preta e Jandaira, localizada na faixa de transicao entre o agreste e o semiarido norte-
rio-grandense. Nesse case pratico, foram utilizadas técnicas de cartografia para analisar os IAC
de maneira a observar a sua agao holistica, destacando as caracteristicas decorrentes da possivel
soma dos impactos ambientais proveniente de multiplos projetos, e ndo de maneira isolada.
Para tanto, foram aplicadas técnicas de sobreposicao de mapas (operacdo de overlayer), através
do cruzamento das informac@es técnicas da planta dos parques edlicos (vias de acesso, base e
estruturas de aerogeradores, poligonal do empreendimento e demais estruturas fisicas) e dos
dados ambientais de drenagem (para delimitar as Areas de Preservacdo Permanente - APP) e
de rotas de aves migratérias e ameacadas de extincdo. As informagfes ambientais foram
extraidas através do acervo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE®. No tocante
aos dados dos projetos eolio-elétricos, estes foram obtidos a partir de trabalhos técnicos de
consultoria desenvolvidos pela autoria do presente artigo. Por motivos de sigilo industrial, e
estando estes empreendimentos ainda em fase de avaliacdo junto ao 6rgdo ambiental estadual
competente, resguardaremos as informac6es descritivas do proponente do projeto, destacando

somente as caracteristicas cientificas associadas a este.

Resultados e Discussao

Destacaremos a seguir o conjunto de teorias utilizadas na pesquisa de forma a propor a
discussdo acerca do objeto estudado. Na sequéncia, apresentaremos 0 caso pratico onde
vincularemos a tedrica abaixo posta, de forma a propor uma base teorica solida aos resultados

empiricos.

A INDE foi concebida com o prop6sito de catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais produzidos ou mantidos e geridos nas
instituicbes de governo brasileiras, de modo que possam ser facilmente localizados, explorados em suas caracteristicas e acessados para 0s
mais variados fins por qualquer usuario com acesso a Internet. https://inde.gov.br/Inde (83) 5939.3273
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Impactos Ambientais Cumulativos — o que séo e quais as suas caracteristicas?

O tema afeto aos efeitos cumulativos decorrente da degradacdo do meio ambiente veio
na esteira das discussdes sobre os impactos ambientais globais e a sustentabilidade do planeta.
A preocupacdo com a poluicdo perceptivel oriunda de grandes industrias; a utilizacdo de
defensivos agricolas em larga escala e em niveis toxicos nunca antes aplicados; o aumento da
desertificacdo em regides semiaridas; o efeito do derramamento de éleo nos oceanos; e, claro,
0s danos causados pela utilizacdo dos combustiveis fosseis. Essas e outras preocupagdes com
a degradacdo ao ambiente em niveis globais, proporcionaram que algumas entidades e 6rgaos
de paises como Estados Unidos da América e Canadd, e posteriormente da unido europeia,
comecassem a propor medidas técnicas para avaliar os efeitos de impactos diretos, indiretos e
cumulativos ao meio ambiente. O primeiro protocolo técnico-legal foi instituido pela
Environmental Protection Agency — EPA do governo norte-americano no ano de 1970,
chamado de National Environmental Policy Act (NEPA), e afirma que:

The National Environmental Policy Act (NEPA) was one of the first laws ever written
that establishes the broad national framework for protecting our environment.
NEPA's basic policy is to assure that all branches of government give proper

consideration to the environment prior to undertaking any major federal action that
significantly affects the environment (EPA, 2019).

De maneira abstrata, 0 conceito de impacto cumulativo esta atrelado a um impacto no
meio ambiente que resulta do impacto incremental da acdo quando adicionado a outras agdes
futuras, passadas, presentes e razoavelmente previsiveis, independentemente de qual agéncia
(federal ou ndo federal) ou pessoa empreende tais acdes (EPA, 1999). A mesma agéncia amplia

o0 entendimento desse conceito tentando descrevé-lo de maneira prética, quando discorre que:

Cumulative impacts result when the effects of an action are added to or interact with
other effects in a particular place and within a particular time. It is the combination
of these effects, and any resulting environmental degradation, that should be the focus
of cumulative impact analysis. While impacts can be differentiated by direct, indirect,
and cumulative, the concept of cumulative impacts takes into account all disturbances
since cumulative impacts result in the compounding of the effects of all actions over
time. Thus the cumulative impacts of an action can be viewed as the total effects on a
resource, ecosystem, or human community of that action and all other activities
affecting that resource no matter what entity (federal, non-federal, or private) is
taking the actions (EPA, 1999, p2).

Em um trabalho realizado para a Canadian Environmental Assessment Agency, um
grupo de estudos elaborou um guia no qual o tema dos efeitos cumulativos sobre o meio

ambiente foi amplamente discutido e apresentado. Hegmann et. al, (1999), responsaveis pelo
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referido guia, nos demonstram alguns caminhos pelo qual o entendimento abstrato do impacto
cumulativo pode ser incorporado a uma avaliagdo analitica. Segundo eles, a analise desses
impactos é feita para garantir que os efeitos incrementais resultantes da influéncia de varias
acOes sejam percebidas. Esses efeitos incrementais podem ser significativos embora os efeitos
de cada acdo, quando avaliados independentemente, sejam considerados insignificantes
(HEGMANN, et. al, 1999, p1, nosso grifo).

Em sintese a esse entendimento, Walker & Johnston (1999), em um documento
desenvolvido para a comissdo de meio ambiente da Unido Europeia, exemplifica o impacto

cumulativo, como segue:

Cumulative Impacts: Impacts that result from incremental changes
caused by other past, present or reasonably foreseeable actions
together with the project.

Development

Development

Cumulative Impact

Figura 1 - Esquema da relagdo “agdo-efeito” de um impacto cumulativo. Fonte - Walker & Johnston (1999),
adaptado.

Para além das referéncias conceituais dessas entidades governamentais e grupos de
estudos, outra perspectiva acerca dos impactos cumulativos também nos fornece um amplo e
profundo entendimento sobre esse tema. Spaling (1994) diz que efeitos cumulativos se referem
ao acumulo de mudancas nos sistemas ao longo do tempo e através do espaco de uma forma
aditiva ou interativa. As alteracbes podem ter origem em acGes Unicas ou multiplas e
semelhantes ou diferente em espécie. Uma unidade de mudanca ambiental atribuivel a uma
acao individual pode ser considerada insignificante por causa das escalas temporais, mas
alteracbes ambientais provenientes de repetidas ou mdltiplas a¢des humanas podem se
acumular ao longo do tempo e atraves do espaco resultando em efeitos cumulativos
considerados significativos (SPALING, 1994, p232).

Utilizando a conceituacdo proposta por este autor, entendemos que o processo de
implantacdo de parques edlicos, quando analisado de maneira isolada, certamente pode ser

percebido por um prisma distorcido, pois conforme destacado por Spaling op,. cit, uma unidade
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de mudanca ambiental atribuivel a uma acéo individual pode ser considerada insignificante por
causa das escalas temporais. Mas, entretanto, quando pensamos em outros projetos e
empreendimentos da mesma natureza, com caracteristicas construtivas idénticas, impactando o
meio ambiente através de caracteristicas semelhantes, ao longo da sua vida atil média de 30
anos, seriam esses projetos causadores de impactos que se acumular? Pela defini¢cdo dos autores
e entidades apresentadas, sim. Para entender melhor como projetos de natureza edlica podem
vir a se tornar causadores de impactos cumulativos, destacaremos a seguir algumas

considerac0es, e posteriormente exemplos, que nos direciona a esse entendimento.

Impactos cumulativos em projetos e6licos — uma perspectiva real

Projetos de matriz energética edlica, assim como outras atividades impactantes ao meio
ambiente, obedecem a legislacdo vigente no pais. O ministério do Meio Ambiente, através do
seu Orgdo executivo, o IBAMA (Brasil, 2012), esclarece que a simples classificacdo de um
impacto como “cumulativo” ou “ndo-cumulativo” ndo é suficiente para uma devida analise
desta propriedade, diante da complexidade das interrelacBes que podem ser observadas nos
ecossistemas e entre os impactos. Segundo essa autarquia, nos casos em que o impacto incide
sobre um fator ambiental que seja afetado por outro(s) impacto(s) de forma que haja relevante
cumulatividade espacial e/ou temporal nos efeitos sobre o fator ambiental em questdo
(BRASIL, 2012, p12). Até o ano de 2014, aplicava-se sobre as atividades de energia edlica
algumas normas infraconstitucionais que regulavam suas atividades ambientais. Dentre elas,
em especial, a resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 01 de 1986 e
a resolucéo 279 de 2001. Em linhas gerais, a primeira resolucdo dispde sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental e também descreve a necessidade de
apresentar os efeitos cumulativos e sinérgicos desses impactos; enquanto a segunda resolucéo,
estabelece critérios para a implantacdo dessas atividades energéticas.

O fato € que no ano de 2014 foi instituida a resolucdo 462 do mesmo conselho, que
estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracéo de
energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre (BRASIL, 2014). Dentro dessa
norma, foi conferido ao 6rgdo ambiental licenciador a chancela em avaliar o grau de impacto
de um projeto edlico. Questionamo-nos entdo se esses 6rgados, de fato, avaliam os projetos de
maneira a observar os impactos de maneira regional. Caso que agrava tal situacdo, diz respeito
ao grande numero de processos de licenciamento de empreendimentos que se avolumam no

Brasil, isso por que conforme ilustrado pelo jurista Paulo Afonso Leme Machado (2013),
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E conhecida a dificuldade de recursos dos 6rgdos ambientais
brasileiros; e, portanto, eles ndo tém o nimero de funcionarios para fazer
essa verificacdo prévia em cada pedido de licenciamento (por isso
mesmo que ja ha a lista das atividades). Quem tem o 6nus de provar que a
atividade que pretende exercer ndo tem a potencialidade de causar dano
significativo é o préprio empreendedor, e ndo os 6rgaos publicos ambientais
(MACHADO, 2013, p274-275, nosso grifo).

Essa assertiva do autor relata um problema complexo, onde os 6rgdos de meio ambiente
sdo amplamente negligenciados quanto a falta de investimentos em seus quadros técnicos e
profissional. Como, entdo, considerar ou mesmo perceber inlmeras caracteristicas de impactos
que so6 poderdo ser notados, na pratica, ao longo do tempo e no espaco geografico, conforme
descrito anteriormente na literatura acerca dos impactos cumulativos? Daremos alguns
apontamentos reais sobre essa percepcdo de cumulatividade no que tange aos impactos
ambientais de projetos edlio-elétricos, a partir do case apresentado a seguir

Impacto Ambiental Cumulativo: um case

Antes de discutir os resultados é preciso ratificar que o case leva em consideracdo duas
variaveis de impactos cumulativos: as rotas de aves migratdrias e as areas de preservagdo
permanente (APP) dos corpos hidricos dos municipios onde os empreendimentos serao
instalados. Esses dados, conforme explicado em nossa metodologia, foram adquiridos atraves
da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE.

Os empreendimentos edlio-elétricos apresentados no nosso estudo de caso estdo
situados nos municipios de Jandaira e Pedra Preta (Mapa 1), distante 160km da capital do
Estado do RN, Natal. E formado por um conjunto de 23 centrais eélicas, pertencentes a um
unico empreendedor, que foram outorgados individualmente e estdo em fase de avaliagcdo para
obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI), para cada central edlica. Como expresso em nossa
metodologia, por motivo de sigilo industrial atribuido aos projetos, trataremos aqui 0S

empreendimentos como “central eolio-elétrica 1, “central eolio-elétrica 27, etc...
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Mapa 1 - localizagéo das centrais edlicas objeto do estudo. Elaboragdo — O autor.

No nosso case, a sobreposicao das estruturas de engenharia dos projetos (vias de acesso,
bases dos aerogeradores, canteiro de obras, etc,) associados aos dados ambientais estudados
(rotas de aves migratorias e Areas de Preservacdo Permanente), permitiu identificar que ha a
possibilidade de intervencdes diretas em varias Areas de Preservagio Permanente (APP)
quando os impactos as centrais edlicas sdo avaliados holisticamente. Na central e6lio-elétrica
1, a0 menos 3 APP estdo vinculadas aos locais de intervencdo do projeto; na central eolio-
elétrica 2, outras 5 APP também se encontram sobre alvo do projeto. O resultado cartografico
geral também demonstra que as 20 centrais eélio-elétricas tém ao menos 1 APP impactada
diretamente (Mapa 2).

Ao sobrepor o conjunto de 23 empreendimentos eolicos sobre o poligono de rota
migratéria da Zenaida Auriculata (Mapa 3), conhecida pelos nomes de Avoante, Avoete,
arribacao, arribaca ou pomba-de-bando (ANTAS, 1987, p467), também ficou perceptivel que
as areas destinadas aos projetos estdo no centro dessa poligonal. No resultado cartografico geral
referente a rota da Zenaida Auriculata, inserimos outros dois empreendimentos de energia, um
jaem operacao comercial, e 0 segundo em fase licenciamento, como forma de avaliar os efeitos

cumulativos de diversos empreendimentos sobre 0 mesmo bioma.
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Mapa 2 - Mapa de intervencéo dos projetos as Areas de Preservacéo Permanente (APP) em 3 das 21 centrais eollcas Fonte — Dados de
infraestrutura do projeto fornecidos pelo proponente das centrais edlicas; informagdes ambientais adquiridas pela Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais — INDE. Elaboracéo cartografica — O autor.
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Mapa 3 — Sobreposicéo da area destinada as centrais edlio-elétricas alvo do estudo de caso, acrescidas de outros 2 grandes projetos no mesmo
sistema ambiental, e a &rea de rota migratdria e nidificacdo da Zenaida Auriculata (Arribacd). Fonte — Dados de infraestrutura do projeto
fornecidos pelo proponente das centrais eélicas; informages ambientais adquiridas pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE.
Elaboracéo cartografica — O autor.
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Conclusodes

Apesar do tema acerca dos Impactos Ambientais Cumulativos (IAC) ja estar no centro
das discussbes das organizacdes e entidade internacionais desde a decada de 1970, conforme
apresentamos, ainda carece de pesquisas mais solidas no ambito académico brasileiro. Isso pode
ser observado ao longo do levantamento da literatura comparada e através da insuficiéncia de
estudos técnicos que comprovem essa problematica, principalmente no Brasil.

Conforme expomos neste artigo, as politicas governamentais brasileiras, apesar de ter
em seu arcabouco juridico defini¢des e conceituacdes sobre os IAC, ndo possuem aparato
técnico para por em pratica ou fiscalizar possiveis impactos ambientais de ordem
holistica/regional. Essa mesma indignacéo se reproduz na seara das atividades de energia eolio-
elétricas no Nordeste e, em espacial, no Rio Grande do Norte, alvo do recorte espacial do artigo.
Isso se agravou a partir do ano de 2014 com a instituicdo da Resolugdo CONAMA 462, onde
grandes projetos de energia, igualmente ao que apresentamos neste case, estdo sendo
licenciados através de Relatorios Ambientais Simplificados (RAS) uma vez que o préprio 6rgéao
licenciador é quem determina o grau de impacto ambiental. Perguntamo-nos, pois, sera mesmo
que diante de empreendimentos estabelecidos em rotas de aves migratdrias endémica a regido
e sobre as variadas intervencfes em cursos d’agua, tais projetos se caracterizam como de baixo
impacto? Acreditamos que nao.

No tocante a Zeneida Auriculata, em decorréncia da quantidade de aerogeradores na
regido, fica impossivel realizar uma analise efetiva dos impactos causados a essa espécie. Tanto
a mudanca em sua rota migratéria, quando a sua area de nidificacdo estd severamente
comprometida em decorréncia da supressao vegetal para dar lugar aos projetos. Na regido da
caatinga brasileira, a avoante é novamente encontrada em grandes numeros, referindo-se a ela
varios cronistas do século passado e inicio deste como um auxilio divino as populacdes
humanas carentes, sempre nidificando no solo em colnias (ANTAS, 1987, p467).

Como se pode notar, ndo acrescentamos neste artigo as variaveis socioambientais no
gue tange aos impactos cumulativos. Acreditamos que esse item é, certamente, um dos mais
importantes na avaliacdo de impacto ambiental. Todavia, devido & complexidade do tema, o
artigo se debrucou sobre os efeitos cumulativos de elementos bidticos (atraves das rotas de aves
migratorias e intervencdo em areas de preservacdo permanente - APP). Apesar disso, outras
pesquisas relacionadas aos impactos cumulativos socioecondmicos estdo em desenvolvimento

e devem se somar a esta analise futuramente.
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Por fim, acreditamos que outros impactos menos perceptiveis podem ser inseridos na
perspectiva desse tema, dentre eles: o somatério da supressdo vegetal de multiplos
empreendimentos eolicos no mesmo sistema ambiental; os acidentes com outros espécimes da
fauna, especialmente mamiferos e insetos; a perda ou diminui¢cdo da biodiversidade em
microescala dentro do bioma da Caatinga; impossibilidade ou dificuldade de acesso ao
patriménio genético nas reas destinadas aos projetos de energia.
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