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RESUMO

O presente trabalho discorre acerca das politicas educacionais e o processo de inclusdo dos estudantes
publico da educacdo especial nas instituicBes brasileiras. A investigacdo de cunho qualitativo aqui
apresentada, € um recorte das discussoes desenvolvidas na pesquisa intitulada “Os discursos de inclusdo
nas politicas educacionais: vozes, ressonancias e silenciamentos nos CAps mineiros”, que teve como
objetivo pontuar sobre os discursos, desdobramentos e efeitos das politicas educacionais de incluséo
desenvolvidas pelo governo federal brasileiro no periodo histérico de 1988 a 2015, considerando os
Colégios de Aplicacdo mantidos por universidades federais do estado de Minas Gerais. Para tanto,
utilizou-se a pesquisa documental, tomando como ferramenta de analise metodoldgica a abordagem do
Ciclo de Politicas de Ball (1994), buscando descrever e analisar os fundamentos historicos e legais
dessas politicas, para compreender os discursos e as influéncias delas nos diferentes contextos. Para a
analise dos dados, empregou-se a analise do discurso tendo como referéncia os estudos de Foucault
(2005), a partir dos conceitos de governamentalidade, biopoder, norma e discurso. Os resultados nos
indicam que foi necessario admitir nos enunciados dos textos politicos neoliberais, os discursos da
inclusdo tomados como verdades pelo governo durante o recorte historico pesquisado para legitimar
acOes, programas e propostas em prol da efetivacdo de uma inclusdo de “todos” no sistema escolar,
como préaticas da governamentalidade. Concluimos que a inclusdo se encontra ainda hoje como um
problema presente, posto como um imperativo neoliberal numa perspectiva do biopoder, em que nao se
governa o corpo do individuo, mas o corpo-espécie da populagéo.

Palavras-chave: Inclusdo. Publico da educagéo especial. Discurso.

INTRODUCAO

A perspectiva da educacdo inclusiva prevé o acesso e a permanéncia de todos na escola,
inclusive dos estudantes publico da Educagdo Especial, no entanto esses sao considerados
desafios para o sistema educacional brasileiro. De fato, a inclusdo é um processo de producéo
de sentidos, pois contribuiu para a constru¢do de um novo tipo de sociedade, e os documentos
legais trouxeram avancos quanto a inclusdo escolar. Contudo, a0 mesmo tempo, surgiram
problematizacGes relativas as praticas escolares na perspectiva inclusiva, hoje tdo presentes nas

discussdes educacionais.
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Sendo o foco da presente investigacdo a incluséo, ou mais especificamente, os discursos
sobre a inclusdo que circulam nas politicas, tornam-se importante lembrar que a incluséo é
constituida por muitos discursos, tais como: bioldgicos, clinicos, religiosos, politicos,
pedagdgicos, econdmicos etc., 0s quais se tensionam e ao mesmo tempo se articulam. Ou ainda
Conforme Lopes (2009, p. 129) colabora, a “inclusdo na contemporaneidade passou a ser uma
das formas que os Estados, e um mundo globalizado, encontraram para manter o controle da
informacao e da economia”.

O discurso para Foucault (2005) estd no movimento das préaticas e nas relagdes com 0s
enunciados, por isso quando fazemos uma referéncia & inclusdo dentro da perspectiva
foucaultiana, nos reportamos ao conjunto de discursos que a constituem como uma necessidade
e uma verdade do nosso tempo. Ou seja, os discursos sdo historicos e devem ser captados “nessa
pontualidade em que aparece e nessa dispersdo temporal que Ihe permite ser repetido, sabido,
esquecido, transformado, apagado até nos menores tracos, escondido bem longe de todos os
olhares” (FOUCAULT, 2005, p. 28).

Dessa maneira, as politicas educacionais de educacdo inclusiva vém carregadas de
diferentes discursos e intenc@es, e por isso podem expressar rupturas entre os textos (0 que esta
registrado nos documentos oficiais quanto a educacdo inclusiva) e o que realmente esta
acontecendo nas praticas de inclusdo. Podemos verificar também que as propostas elencadas
nessas politicas foram importantes produc@es que emergiram conforme o contexto politico,
econémico e social mundial e cujas demandas, advindas de forcas de poder diferentes e
movimentos sociais, fazem surgir no Brasil politicas influenciadas pelo contexto mundial a fim
de normatizar nacionalmente o que se pretende no contexto macro, atendendo ao que, conforme
Roos (2009, p. 21):

[...] estamos vendo hoje no plano da educacéo inclusiva: a criagdo do sentido da escola
para todos vinculado a escola regular, que regulada por uma economia de marcado
neoliberal e por uma justi¢a globalizada, serve como estrutura de recepcéo, a0 mesmo
tempo para normais [...] e sujeitos diferentes e de instrumento para a seguranca da
sociedade, para o controle do risco econdmico que representaria a permanéncia desse
contingente da populagéo fora de circulagdo.

Ao se propor uma investigacdo do presente, ha que se situar historicamente de onde
estamos falando (as politicas de educacéo inclusiva brasileira vigentes), para se indagar sobre
0 movimento ciclico dessas politicas (contextos influéncias, producdo do texto e pratica),
identificando os documentos (legais, politicos e/ou normativos) que historicamente legitimaram

o discurso atual sobre a inclusdo, constituindo-se como discursos de verdades.
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METODOLOGIA

Devido a natureza do objeto de estudo, a condugdo dessa investigacao fez-se mediante
a abordagem qualitativa, ja que nos propomos a conhecer a realidade por meio da coleta de
dados documentais, cujo processo de analises e interpretagfes qualitativas gerou estudos que
permitiram abrir possibilidades de “interpretacdo das politicas publicas, ndo s6 na sua
concepcdo e constitui¢do, mas também em seu funcionamento” (PORTO, 2014, p. 361).

Sob a inspiracdo foucaultiana, utiliza-se como ferramentas tedricas a nocao de discurso
contextualizada aos conceitos de norma, governamentalidade e biopoder. Nessa mesma
perspectiva tedrica, busca-se nas analises, tratar os documentos e 0s materiais enquanto
monumentos, em que “procura definir, no proprio tecido documental, unidades, conjuntos,
séries, relagdes”. (FOUCAULT, 2008, p. 7), identificando as relagdes da sua producdo com
outros documentos e acontecimentos, e relacionando os discursos com o exterior do texto.

Por conseguinte, a utilizacdo metodoldgica do Ciclo de Politicas de Ball (1994)
contribuiu para se conhecer o complexo movimento de resisténcia, contradi¢cdes, embates e
disputas de interesses que ocorrem nas producdes dos discursos de inclusdo das politicas, a
partir das analises dos contextos do ciclo politico (influéncia, producéo e préatica).

Dessa forma, realiza-se um exercicio da reflexdo que buscou situar importantes
“dobras™® historicas com direcionamentos das politicas educacionais a partir da promulgacio
da Constituicdo Federal de 1988 até 0 momento atual, voltadas a assegurar o direito & educacédo

para todos, com destaque aqueles que sdo considerados publico da educagéo especial.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A escolha do periodo histérico para a analise deve-se ao fato de que com a promulgacéo
da Constituicao Federal, desdobra-se em nosso pais uma diferente perspectiva sobre os direitos
educacionais do publico da educacdo especial, a serem matriculados, preferencialmente, na rede
regular de ensino. Nesse periodo, o pais (contexto micro) e 0o mundo (contexto macro) estavam
marcados por profundas contradicbes econdmicas e sociais e preocupagdes sobre a

reorganizacéo do capital.

3 Os termos “dobras”, “descontinuidades” e “desconexdes” com base no pensamento foucaultiano nos indicam que n&o ha uma
linearidade na histéria, mas sim um movimento dos acontecimentos que se dobram e se recortam em outros, fazendo emergir
as producgdes e as singularidades.
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Dessa maneira, a formulacdo das politicas publicas brasileiras que buscam oferecer
condi¢cdes adequadas de ensino aos estudantes considerados publico da educacdo especial
sofreu influéncia das aspiracdes elencadas nos documentos internacionais, principalmente da
Declara¢do Mundial de Educacéo para Todos — Conferéncia de Jontiem (1990) e da Declaracéo
de Salamanca (1994), as quais de acordo com Matiskei (2004, p. 192),

[...] garantiram o imprescindivel espaco para uma ampla discussdo sobre a
necessidade de o0s governos contemplarem propostas que reconhecessem a
diversidade dos alunos e os meios e modos para garanti-las, 0 que resultou em um
compromisso da maioria deles para trabalhar pela inclusdo educacional.

Influenciada por tais promulgac6es, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB 9394/96) vem amplificar no Brasil o discurso da educacédo para todos. E a partir dessa
lei, se desencadearam outros decretos, portarias e programas em ambitos nacional, estadual e
municipal para o atendimento da demanda do publico da educacéo especial, dos quais podemos
destacar a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), o
Decreto 3.298/99, que institui a Politica Nacional para a integracdo da pessoa portadora de
Deficiéncia, a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de fevereiro de 2001, pela qual o Conselho
Nacional de Educacdo instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo
Basica.

Situamos, aqui, um dos Programas do MEC/SEESP, a nosso ver, uma importante
estratégia politica, o “Programa Educagdo Inclusiva: direito a diversidade”, realizado no
intersticio de 2003 até 2013. Diferentemente das agdes governamentais anteriores, esse
programa de formacdo produziu intervenc@es junto as redes municipais, tendo como um dos
principais objetivos “[...] formar gestores e educadores para atuar na transformacdo dos
sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos” (BRASIL, 2005, p. 10), e pelo qual
se buscou, portanto, promover o objetivo nacional de atingir todos os municipios do pais.

Nesse momento historico, as politicas de educacéo inclusiva ganhavam forca e espacos
nos microcontextos por meio da formacdo multiplicadora, e surge, nesse contexto, a
necessidade de estabelecer normas e critérios para a promocdo da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia fisica, visual ou com mobilidade reduzida. Sendo assim, no ano de 2005 o governo
federal promulgou o Decreto n°® 5.296/04, o qual veio regulamentar as Leis n° 10.048/00 e n°
10.098/00, que tratam, especificamente, sobre as normas técnicas para a acessibilidade fisica e

arquitetonica dos diferentes tipos de instituicdes, sejam elas sociais, comerciais, educacionais.
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Nesse mesmo sentido, no ano de 2006, o Brasil ratificou a Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU*, 2006), assegurando o sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis de ensino com medidas de apoio a serem adotadas pelas Unidades Federativas
brasileiras e estabelecendo a educacdo inclusiva como direito inalienavel das pessoas com
deficiéncia. Uma dessas medidas foi criar e legitimar o Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais — SRMs (instituido pela Portaria Normativa n. 13, de 24 de abril de
2007) nas escolas publicas, entendido como mecanismo necessario para realizagdo do
atendimento educacional especializado (AEE) e “fortalecimento do processo de inclusdo
educacional nas classes comuns de ensino” (BRASIL, 2008, Art. 1°).

Esse Programa fez parte de um conjunto de propostas do governo 2003-2010, cujo apice
foi a publicacdo pelo MEC em 2008 da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
de educagéo inclusiva — que, mesmo ndo tendo o status de documento legal, apresenta as
diretrizes atuais da educagdo especial em nosso pais, reforcando a concepcdo de que essa
modalidade apresentada pela LDB 9394/96, ndo é substitutiva ao ensino comum para seu
publico especifico: os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, porém assume uma natureza
complementar e/ou suplementar a formacao dos mesmaos.

Com os objetivos de promover 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem de todos, e,
assim, orientar os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais, a
Politica influencia a maioria das elaboracbes dos documentos posteriores. Dentre eles, o
protocolo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2008, que toma
como base a universalidade dos Direitos Humanos, e a Resolugdo CNE/CEB n° 4 de 2009, que
institui as diretrizes operacionais para 0 AEE na educacdo béasica, e assim a matricula desse
publico em escolas especiais e/ou centros de atendimento especializado fica condicionada a
matricula desse aluno na escola regular.

Em decorréncia dessa Convencdo, o Brasil incorporou em 2009 a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009),, a qual,
além de tratar internacionalmente sobre os direitos desse publico, pontua a respeito das
obrigacdes juridicas do Estado e da sociedade brasileira, dentre elas a de tornar o sistema
educacional brasileiro em inclusivo sem discriminacdo e com base na igualdade de

oportunidades. A aprovacédo desse documento ocorreu com status de emenda constitucional

4 A ONU- Organizacdo das Nagdes Unidas é um organismo internacional formado por paises que se retinem voluntariamente
para trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento mundiais. Fonte: https://nacoesunidas.org



https://nacoesunidas.org/

ISSN: 2359-2915 ‘ CINTEDI

V Congresso Internacional
de Educacdo Inclusiva &
V Jormada Chilena Brasileira de Educagdo Inclusiva

(Constituicdo de 1988, art.5°, §3°), assumindo um valor imediato e superior as demais leis e
normas.

Tais ac0Oes sao reflexos da compreenséo neoliberal que toma o Brasil como parte de um
mundo globalizado, pais emergente de importante ascendéncia econémica que precisa expandir
sua capacidade produtora e consumidora de bens e produtos, com o minimo de interferéncia
possivel do Estado, o qual atua como regulador, e um aumento no incentivo as privatizacoes e

a abertura econdmica. Porém,

E preciso, entfo, entender que tudo isso ocorre ndo porque existe um poder escondido
manipulando 0 mundo, mas que 0 mundo se organiza no fluxo de diferentes praticas
e racionalidades. Na racionalidade de mercado mundial, as politicas inclusivas
puderam ganhar espaco e desenvolver-se porque, de certa forma, corroboram com
esse processo maior que ndo é de forma alguma, unificado (ROOS, 2009, p. 26).

Para tanto, como uma das a¢6es que buscam garantir os direitos desse publico, em 2011
0 Decreto n° 7611 institui a politica publica de financiamento no &mbito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), estabelecendo a dupla computacdo das matriculas dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao na escola
regular que possui o AEE.

Nesse momento, vemos em jogo a situacdo das escolas especiais que perdem o0 apoio
financeiro relacionado as matriculas de estudantes, os quais se desligaram de suas dependéncias
para frequentarem a escola regular. Torna-se mais econémico para 0 governo investir em
instituicdes que ja estavam dentro do orcamento educacional, e, dessa forma, a subvencao
aquelas instituicdes refere-se especificamente aos estudantes que, em virtude de um processo
historico pessoal de exclusdo, encontram-se fora da faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria.

Além desses documentos que norteiam a Educacao Especial, outras agdes que o governo
buscou para viabilizar esses direitos foram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Basica, de 2013, e o Plano Nacional de Educacdo para os anos 2011-2020, considerados as
regulamentagOes mais recentes sobre a organizagao do sistema educacional brasileiro.

Visualiza-se, dessa forma, que as acGes governamentais nao surgem do nada, como se
fossem para garantir o bem-estar das pessoas, elas tém finalidades principalmente econémicas.
Dessa maneira, a investigacdo se desloca para a analise das palavras e discursos presentes nas
produgdes das politicas de incluséo para, assim, realizar-se outras analises possiveis sobre 0s
desdobramentos, contradi¢des e consensos que as praticas de incluséo revelam.

Os elementos de discursos das politicas de inclusdo podem produzir efeitos de verdade,

sendo que os posicionamentos originarios dessa compreensao ocorrida como fundo de verdade


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15548&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15548&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
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podem invalidar, desqualificar ou excluir. Para isso, buscamos destacar a utilizagdo de algumas
producdes de palavras e discurso nas politicas educacionais levando em conta suas relacfes
histdricas, politicas e sociais, conforme nos instiga Foucault (2005), a partir da perspectiva de
analise do discurso.

A palavra inclusdo, expressa em politicas educacionais (BRASIL, 2005; BRASIL,
2008), traz consigo discursos direcionados ao que seria um novo paradigma no sistema
educacional, emergente a constituicdo de uma nova escola. Do ponto de vista das praticas
discursivas, a inclusdo é assim tomada como uma verdade pela sociedade por meio dos
enunciados contidos nos documentos politicos. Dessa maneira, as politicas publicas
empoderam-se dos discursos da inclusdo e, ao mesmo tempo, conferem-lhe poder e saber,
legitimando ag¢des, programas ¢ propostas em prol da efetiva¢do de uma inclusdo de “todos” no
sistema escolar.

Nesse contexto, toma-se como base os estudos que Lopes (2009; 2009a) realiza sobre a
inclusdo escolar, em que a autora faz uma critica a inclusdo como uma pratica politica de
governamento do Estado neoliberal, enquanto um imperativo sobre todos e sobre cada um
pertencente a populacdo por meio de processos de disciplina e controle, em que o Estado
diminui cada vez mais a sua participacdo no mercado produtivo, bem como sua
responsabilidade social, para, assim, educar as pessoas, tornando-as habeis para competirem
nesse mercado e adquirir responsabilidades de carater social. Nessa espécie de “jogo
neoliberal”, para Lopes (2009, p.154) “a educacdo, em seu sentido mais amplo, passa a ser uma
condi¢do para que pessoas possam operar com a logica da inclusdo em todas as suas agdes”.

Na&o se pretende aqui fazer um paralelo conceitual entre inclusdo e exclusédo até porque,
seguindo o pensamento foucaultiano, ndo buscamos uma explicacdo sobre uma oposicédo
binaria. Considera-se a inclusdo/exclusdo como “composi¢des de um mesmo jogo” (LOPES,
2009a, p. 112) contemporaneo, em que a inclusdo é forjada a partir da nocéo de excluséo.

Outra palavra a que se prop6s analisar é deficiéncia. Todavia, a discussao é levada ao
conceito de normalizagdo em Foucault, que esta estritamente ligado e problematizado a palavra
deficiéncia. Ao ser utilizada como estratégia do biopoder — este sendo o poder que incide sobre
a populacédo, regulamentando o comportamento e as ac¢des da vida —, a norma se erradia do
corpo disciplinado para todos os setores da sociedade, ocorrendo o fendmeno da normalizacao.

Aqui se encontra, aproxima-se e, a0 mesmo tempo, tenciona-se a palavra deficiéncia,
considerando, segundo Foucault (2008, p. 83), que “[...] a norma esta em jogo no interior das
normalidades diferenciais. O normal é que é o primeiro, e a norma se deduz dele [...]”. Nesse

sentido, a inclusdo surge como uma estratégia do que Foucault denomina de biopolitica:
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[...] a fim de governar ndo somente os individuos por meio de um certo nimero de
procedimentos disciplinares, mas o conjunto dos viventes constituidos em populagéo:
a biopolitica - por meio dos biopoderes locais - se ocupard, portanto, da gestdo da
salde, da higiene, da alimentacdo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida em
que elas se tornaram preocupagdes politicas (REVEL, 2005, p. 26).

Pelo movimento histérico que realizamos mediante os principais documentos legais e
normativos analisados, pudemos identificar uma necessidade continua de dar o nome
“politicamente correto” quanto a deficiéncia daqueles individuos entendidos como o “objeto de
conhecimento do problema”, a saber, os estudantes publico da educacéao especial.

A esse respeito, Skliar (2006) diz que “¢ justamente nas mudangas de nomes, de
eufemismos politicamente corretos, que mais se notam os diferencialismos” (SKLIAR, 2006,
p. 24), pois modificam-se os nomes para gerar uma falsa imagem de que algo estd se
modificando na realidade do problema da inclusdo. Nesse sentido, ao invés de reconhecer a
alteridade do outro, “aceita-se ou tolera-se” a sua existéncia sem se envolver com sua realidade,
suas demandas, enfim, sobre as condi¢Ges nas quais este se produz e, ao mesmo tempo, é
produzido. Sendo assim, entendemos que a no¢do de deficiéncia é uma invencéo dada a partir
do referente normal para uma dada norma, ou seja, a deficiéncia € uma fabricacdo da norma a
partir do normal, na compara¢do com o outro.

Desloca-se entdo a discussdo para o poder da palavra diferenga, considerando o que
Skilar (2006) problematiza sobre a questdo do outro/obsessdo pelo outro. Ou seja, 0
entendimento sobre a diferenca considerada em si mesma esta se limitando em uma obsessao
pelo diferencialismo dos “diferentes”, levando-nos a nos preocupar mais com o que esta saindo
na normalidade. Nesse caso, a diferenca esta ligada a identificacdo do sujeito e a oposicédo entre
dois pontos. Skliar (2006, p. 24) argumenta que “o problema ndo estd em saber quais sdo as
diferengas, ou qual é a ‘melhor’ definicdo de ‘diferengas’, mas em como inventamos e

299

reinventamos, cotidianamente, aos outros ‘diferentes’, uma alteridade ‘diferente’”. De acordo
9 9 b

com Roos (2009, p. 29),

A diferenca tem dimensdo intensa — e ingovernavel. Entendida como intensidade
afirmativa, a diferenga é uma forca capaz de se furtar ao controle. Ainda que sempre
de novo tentemos domina-la, rotula-la. E conseguiremos fazé-lo... em parte.
Conseguimos prender e apreender sempre somente partes minimas da diferenca; ela
tem muito mais a oferecer as nossas praticas educativas e as nossas experimentagdes
de aprendizado.

Nesse contexto, parecido com a palavra diferente encontra-se o discurso pela

diversidade, que aparece em varios documentos orientadores do MEC sobre a educacédo
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inclusiva, ligada muito mais a ideia de respeito e tolerancia (SKLIAR, 2006). Nas analises
realizadas, tem-se que essa ideia universaliza todas as diferengas em um mesmo pacote, de
forma a aceitd-las e manté-las da maneira como se encontram, sem haver provocacdo ou sem

promover rupturas e descontinuidades. Conforme Lasta e Hillesheim (2014, p. 144):

Nessa perspectiva, as politicas publicas de inclusdo sdo compreendidas como um
dispositivo de governamento que envolve um conjunto de discursos (pedagdgicos,
médicos, psicoldgicos, econdmicos, culturais, entre outros) que se articulam através
de enunciados cientificos e justificam medidas administrativas e educacionais a serem
implementadas através de diferentes instituigdes envolvidas no processo, tendo como
“funcdo principal responder a uma urgéncia” (apud FOUCAULT, 2006, p. 244).

Sendo assim, a inclusdo escolar dos estudantes publico da educacao especial e o proprio
AEE podem ser entendidos como estratégias para a normalizagdo do anormal e/ou, a0 mesmo
tempo, respectivamente, como estratégias e mecanismos do biopoder legitimados pelas
politicas publicas elaboradas, organizadas e efetivadas ndo somente por meio da acdo do
Estado, mas por inlmeros mecanismos que se relacionam e articulam-se.

Com base na abordagem de Ball, chegando ao contexto da préatica € que as politicas
passam por interpretacdes dos inimeros agentes sociais (destacando o papel dos professores e
profissionais da educacdo), os quais, a partir de suas diferentes historias, valores e experiéncias,
produzem diferentes efeitos, que implicam alteracGes nos textos e até mesmo transformacéo
dessas politicas.

Pensemos nesse momento a inclusdo sob a dtica foucaultiana das “memorias locais, que
permite a constituicdo de um saber histérico das lutas e a utilizacdo deste saber nas taticas
atuais” (FOUCAULT, 2006, p. 171). Através de alguns estudos realizados sé&o conhecidas a
histéria dos movimentos sociais de luta e as inimeras conquistas em termos de garantias de
direitos e de ascensdo do publico da educacao especial ao mercado de trabalho, e as relagbes
dessas conquistas com as legislacBes existentes com foco no publico da educagdo especial,
ainda que sobreponham os interesses do Estado e da propria sociedade, pois, como ja

afirmamos, o poder encontra-se também nessas relac@es. Para Roos (2009, p. 18),

[...] é nas intersec¢des dos movimentos reivindicatdrios, das legislacdes, do interesse
do Estado, da sociedade civil, ou seja, dos saberes e poderes que circulam e constituem
as realidades que vivenciamos, subjetivando-nos de diferentes formas, que as ideias,
as praticas, os sentidos sdo construidos.

Entretanto, é importante questionar sobre as condi¢fes de trabalho que a sociedade

oferece para estes grupos para assim refletir sobre as armadilhas dos discursos da incluséo, que
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ndo sdo apresentadas para 0S grupos sociais, considerando o movimento de captura e
ressignificacdo das pautas de reivindicagdo dos movimentos sociais pelo Estado neoliberal. Ou
seja, 0 empoderamento articulado do publico da educacéo especial, visualizado em nosso pais
com mais énfase nos anos 2000, em conseguir ter o0 seu acesso garantido as escolas, pode ser
visto ao mesmo tempo como uma estratégia da governamentalidade, em que, governando todos
e cada um, acabam se esquecendo das especificidades de cada realidade, de cada micro espaco
e tempo.

Dessa maneira, a inclusdo desses estudantes na escola comum torna-se uma alternativa
esperta e bem articulada, na qual unificam as propostas e politicas em decretos e leis huma
perspectiva da diversidade em que a diferenca ndo é considerada. Sendo assim, pensar a
inclusdo escolar desse publico especifico, comprometido com seus sentidos e desejos proprios,
é buscar exercitar o pensamento, deslocando-nos para o lugar de cada um nesse processo, “que
passa por simplificagdes, recortes, acréscimos, escapando do previsto, como toda ambiguidade

que esse escape possa gerar” (ROOS, 2009, p. 21).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises utilizando a perspectiva do Ciclo de Politicas de Ball (1994),
identificou-se que no contexto da influéncia, a formulacdo das politicas publicas brasileiras
(contexto micro), as quais buscam oferecer condi¢fes adequadas de ensino aos estudantes
considerados publico da educacdo especial, foram subsidiadas por influéncia das aspiracGes
elencadas nos documentos internacionais (contexto macro). Para isso, fez-se necessario admitir
nos enunciados dos textos politicos neoliberais, os discursos da inclusdo que foram tomados
como verdades pelo governo para legitimar acGes, programas e propostas em prol da efetivacao
de uma inclusdo de “todos” no sistema escolar, como praticas da governamentalidade.

Assim, foi possivel compreender que o Estado estd se movimentando a partir das
politicas educacionais e dos agentes sociais para colocar em pratica os discursos da inclusao da
seguinte forma: fiscalizando e exigindo que haja o cumprimento das normas por parte dos
governos que o representam; utilizando dos diferentes mecanismos (arquitetura dos espacos,
estatisticas, medicalizacdo, campanhas, a maternidade etc.) para realizar e constatar as
implementacdes politicas e intervencdes educacionais na sociedade biopolitica; diminuindo

cada vez mais sua responsabilidade na sociedade para que possa governar menos, mas, ao
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mesmo tempo, atingir o maximo possivel da populacdo, do corpo-social, vendo na inclusdo um
imperativo para que isso ocorra.

No contexto da préatica entendeu-se que quando as politicas chegam a realidade das
instituicdes, elas ndo necessitam, de imediato, serem implementadas; antes disso, a instituigéo
precisa promover momentos de discussao a fim de que possam ser reinterpretadas ou até mesmo
recriadas. Mas, os documentos e os discursos da inclusdo educacional, provocam efeitos nos
documentos e nas ac¢Ges dentro da micro realidade, além disso o contexto da pratica, por forca
dos discursos, comeca a agir sobre o contexto das influéncia a medida que se cobra e se articula
para que as condi¢cfes necessarias para efetivacdo da politica sejam confirmadas em forma de
lei, portarias, resolucdes, etc.

Reitera-se que os documentos politicos e normativos da inclusdo educacional do publico
da educacdo especial sdo elaborados e efetivados como estratégias biopoliticas, utilizadas para
0 seu proéprio controle social. Porém, considera-se que, se ha um poder da inclusdo educacional
desse publico, ele esta muito mais nas praticas concretas do micro processo politico do que nas
legislacdes e nas normas juridicas, pois a pratica da inclusdo ocorre muito longe das regras
estatais.

Por outro lado, é preciso destacar, neste caso, que esse publico recebe muito mais a acéo
desses mecanismos judiciarios e legais sobre a sua condicdo de existéncia do que atua sobre ele
no sentido de as produzirem a seu favor, considerando a complexidade deste movimento. Nisso,
compreende-se 0 lugar do Estado quanto a normatizacdo pelas politicas de inclusdo. As
discussdes permitiram apontar e reiterar pelos estudos tedricos de que os discursos da inclusao
sdo postos como verdades nas politicas e nas decisfes judiciarias, sendo que o Estado a utiliza
como um imperativo a sociedade, determinando que precisa acontecer para o bem de todos.

Mas, para provocar esse “bem’ numa espécie de jogo econdmico, o Estado diminui cada
vez mais suas acdes de governamentalidade, de forma que as necessidades desses estudantes
estdo cada vez mais sendo resolvidas e reguladas sob a responsabilidade do micro contexto,
onde se torna mais facil exercer o biopoder para gestar o “problema” da inclusdo. Entdo, nos
micro contextos, novos discursos vao sendo abordados a fim de se deixar de olhar para as
deficiéncias e passar a se considerar as diferencas, ainda que, no contexto da pratica, na
implementacdo da inclusdo ocorra a diferenciacéo para que se produza a normalizacao.

Assim, considerando os efeitos das praticas de inclusdo no tocante ao publico da
educacdo especial, torna-se um desafio para todos que fazem parte do micro processo politico
das micro realidades, ampliar as discussdes e as praticas ndo discursivas a fim de que as

diferencas de cada um sejam potencializadas e ndo somente incluidas as suas deficiéncias.
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