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RESUMO

Prop0s-se, neste estudo, investigar de que forma os 28 municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
— RMC organizaram os seus programas de formacdo continuada para professores, considerando a
implantacéo e a implementacéo de Politicas Publicas de Educagdo em Direitos Humanos, a partir das
Diretrizes Nacionais de Educacéo em Direitos Humanos. O recorte temporal se da a partir da publicacéo
da Resolucdo n° 01/2012 do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, que estabelece Diretrizes
Nacionais para a EDH a 2022. As Politicas Publicas de Educacdo em Direitos Humanos, objeto de
estudo deste artigo, sdo analisadas a partir dos seguintes autores: Benevides (2007); Bonetti, et al
(2019), (2023); Candau (2007); Freire (1993); Guebert, et al (2014); Herrera (2009); Hooks (2013);
Hunt (2009); Marx & Engels (2001) e Souza (2006). A abordagem acerca da formagéo de professores
tem como base, os tedricos Anténio Ndvoa (2016); Borges, Aquino e Puentes (2011), em paralelo, se
faz a relagdo desses pensamentos, com o que prevé o Parecer n° 02/2015 do Conselho Nacional de
Educacéo, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica. Por meio de questionarios online e pesquisa nos sites
oficiais das Secretarias Municipais de Educacdo selecionadas, conclui-se que as tematicas que envolvem
os Direitos Humanos séo abordadas de diferentes formas, como em comemoracdo as datas
comemorativas, sem o aprofundamento tedrico dos seus conceitos basilares, tendo em vista a lacuna que
envolve o desafio de propor formagdes que caminhem ao encontro dos reais principios, objetivos e
finalidades que envolvem essa tematica.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educacdo em Direitos Humanos; Politicas Publicas; Formagcéao de
Professores.

INTRODUCAO

A partir da publicacdo da Resolucdo n° 01/2012 do Conselho Nacional de Educacdo —
CNE, que estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, 0s sistemas
educacionais brasileiros passaram a se mobilizar em torno da construcéo de protocolos para a

publicacao de politicas publicas em torno dessa tematica.
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O recorte temporal se d& a partir da publicacdo da Resolu¢cdo n° 01/2012 do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, que estabelece Diretrizes Nacionais para a EDH a 2022.

O presente estudo, pautado na abordagem interdisciplinar € o resultado parcial de uma
pesquisa macro que versa sobre a implantacdo de politicas publicas em direitos humanos nos
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, vinculada ao Grupo de Pesquisas Memoria de
Educacéo em Direitos Humanos em Diferentes Contextos.

Investigar o tema por meio de pesquisa qualitativa se justifica diante da lacuna que
envolve o desafio de propor formacdes aos profissionais da educacdo, em consonancia com 0s
principios, objetivos e finalidades que envolvem essa a garantia de direitos fundamentai dos
seres humanos.

Os Direitos Humanos resultam de um processo histérico complexo que intersecciona
lutas, batalhas e conquistas. Dentre 0s inUmeros movimentos, foram expressos efetivamente na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH de 1948 e na Declaragdo de Viena em
1993.

Entretanto, tais conquistas ndo se ddo de modo linear, elas surgem de forma gradativa,
a depender da demanda a ser defendida, das liberdades que estdo sendo cercadas e das garantias
que estdo sendo violadas a cada contexto geografico e politico, em cada momento histérico.

No inicio, ndo havia um ordenamento juridico e foi em 12 de junho de 1776 que a
Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia foram proclamados com o intuito de defender

e confirmar os direitos naturais inerentes ao ser humano, estabelecendo no seu Artigo 1° que

Todos os homens nascem livres e independentes, tém direitos certos,
essenciais e naturais dos quais ndo podem pdr nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade como
meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a
seguranca. (Declaracdo dos Direitos da Virginia, Williamsburg, 12 de junho
de 1776).

Nesse panorama, surgem a Revolucdo Americana e a Revolucdo Francesa para
contribuir com os movimentos voltados a garantia dos direitos fundamentais: o direito a vida,
a liberdade de expressdo e de pensamento, alicercados nos principios liberdade, igualdade e
fraternidade (Bobbio, 2004, p. 85).

A sociedade estd em permanente mudancas e as dimensdes sobre dignidade humana
precisam estar em constante destaque nos debates sociais, fazendo com que ressurjam novas

regras de uma vida mais digna para todos (Comparato, 2013, p. 50).
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Para Candau (2005), a igualdade que queremos construir assume o reconhecimento dos
direitos béasicos de todos. No entanto, esses todos nao sédo padronizados, ndo sao 0s “mesmos”.
Para a mesma autora, as diferencas devem ser reconhecidas como elementos presentes na
construcdo da igualdade.

Assim, a urgéncia em educar em direitos humanos, que entre avangos e recuos, tem
merecido destaque nos debates politicos nos movimentos sociais dede 0s primeiros movimentos
que resultaram na proclamacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Urge a importancia de formar professores reflexivos que produzam pesquisas cientificas
que fundamentem as suas competéncias de trabalho e inspirem os seus alunos a produzirem
conhecimento a partir de uma perspectiva historico critica.

E o desafio colocado por Novoa (2004, p. 4): importa alterar esta situacéo e enquadrar
devidamente a fase inicial de docéncia, encarando-a como um momento propedéutico e
probatério.

Para Benevides (2007), ndo cabe somente a escola educar em direitos humanos, porém,
esse espaco de construcdo e compartilhamento de saberes, historicamente é comprometido com
0 compromisso de transformacao da sociedade em todas as dimensdes.

Atualmente as escolas vivem um cerceamento ideoldgico, o que nos causa perplexidade,
diante da limitagdo do trabalho docente que é promover os debates sociais. Para que a EDH
ocorra nos espacos educativo formais, nessa acep¢do, a mesma autora defende que é preciso
garantir o vinculo das teorias a realidade concreta dos alunos, dos professores, dos diretores,
dos funcionarios, da comunidade que a cerca.

Nesse contexto, a problematica da formacéo de professores emerge como ponto central
na misséo de formar para uma cultura de garantia dos direitos humanos, apesar do estabelecido
no Parecer n°® 02/2015 do Conselho Nacional de Educacao, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, que tem impulsionado esforgos, no sentido de garantir maior articulacdo e conexado
entre as politicas e a aplicacdo de a¢des destinadas a formagéo de professores.

Finalmente, o educador em direitos humanos na escola sabe que néo tera
resultados no final do ano, como ao ensinar uma matéria que sera completada
a medida que o conjunto daquele programa for bem entendido e avaliado pelos
alunos. Trata-se de uma educacdo permanente e global, complexa e dificil,
mas ndo impossivel (Benevides, 2007).

O cenério convida os sistemas de ensino a ressignificacdo da finalidade da escola, e a

reestruturacdo curricular dos cursos de formacéo inicial e continuada de professores, se institui



ISSN: 2359-2915 ‘\ CINTEDI
u V Congresso Internacional
de Educacdo Inclusiva &
V Jomada Chilena Brasileira de Educagao Inclusiva
como condigdo essencial para o encaminhamento de possiveis a¢Oes, diante dos desafios que a
implantacdo de Politicas Publicas de Educacdo em Direitos Humanos impde aos gestores da
educacdo e aos atores das comunidades escolares.

Hooks (2009, p. 175) nos inspira a refletir sobre as atmosferas, que nds, professores
queremos criar “em que os preconceitos possam ser questionados e modificados, todos os atos
de cruzar fronteiras devem ser vistos como validos e legitimos. [...]. Na mesma linha, N6voa
(1997, p. 28) alerta que “a formagdo nao se faz antes da mudanga, faz-se durante, produz-se
nesse esfor¢o de inovacgao e de procura dos melhores percursos para a transformagao da escola”,
0 que deve ocorrer de modo processual, reflexivo e dialdgico, em constante atuacdo com a
realidade no qual a comunidade educacional esté inserida.

A implementacédo de politicas publicas em direitos humanos também requer esforgos de
todos 0s agentes que atuam em Grgdos que incentivam e promovem investigacdes cientificas,
de modo consciente para que reconhecam a importancia da ciéncia para a humanidade,
considerando que “sem institui¢des de educagdo superior e de pesquisa capazes de formar um
corpo critico de profissionais, qualificado e culto, a sociedade moderna ndo podera garantir um
desenvolvimento auténtico e sustentavel” (Borges, Aquino e Puentes, 2011, p.13).

Para Boneti, 2011, p. 9) “[...] qualquer dicionario define a palavra politica como alguma
coisa de publico, arte ou ciéncia de governar, de administrar, de organizar. Ou seja, quando se
fala em politica, entende-se que se estd falando em relagdo a um publico.

O mais instigante durante a pesquisa de campo e diante dos dados coletados é a
consciéncia dos participantes em relacdo a importancia do objeto de estudo, no entanto, é visivel
a distancia entre o que esta descrito nos documentos oficiais, 0s 6rgaos oficiais e 0s agentes que
ttm a funcdo de implementar as politicas de educacdo em direitos humanos, também
responsaveis pela orientacdo as unidades educacionais acerca do tema.

E necesséario a articulacdo de varios profissionais e da comunidade escolar para o
compartilhamento de saberes na busca dos objetivos comuns para empoderar 0s grupos
vulnerdveis e ajuda-los a modificar o seu destino e transformar a sua comunidade, definindo
com participacdo democrética as estratégias para cada local.

Esse processo deve fornecer conhecimento e competéncias que possibilitem ao
professor uma formacgéo que oportunize a institucionalizacdo de organizacdes e a incentivem a
criagdo de redes que possam representais 0s reais anseios da sociedade, erradicando a

discriminagdo de grupos historicamente excluidos. Portanto:
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A teoria materialista de que os homens sdo produto das circunstancias e da
educacdo e de que, portanto, homens modificados sdo produto de
circunstancias diferentes e de educacdo modificada, esquece que as
circunstancias sdo modificadas precisamente pelos homens e que o préprio
educador precisa ser educado. [...] A coincidéncia da modificacdo das
circunstancias e da atividade humana sé pode ser apreendida e racionalmente
compreendida como prética transformadora. (Marx; Engels, 2007, p. 537-538)

Estamos, pois, diante de um desafio: a construcdo de condicGes sociais, econémicas,
politicas e culturais, a construcdo de municdes com conceitos e formas de praticas que sejam
capazes de mobilizar espacos sociais de democracia, onde grupos e os individuos encontrem
possibilidades de tomada de consciéncia e esclarecimento das relagcbes que impossibilitam a

visibilidade das diferencas e das facetas que formam o antagonismo presente nas salas de aula.
METODOLOGIA

Esta pesquisa de campo, de natureza qualitativa e analitica, se estrutou na perspectiva
de Bardin (2011), por meio de questionarios estruturados online e entrevistas semiestruturadas
presenciais nas Secretarias Municipais de Educacdo — SMEs dos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba - RMC.

Além desses instrumentos, foram analisados documentos disponiveis nos portais das
Secretarias participantes.

O levantamento teve como descritores:

e Se no contexto dos participantes ha Politicas Publicas de EDH;
e Se no contexto dos participantes ha colegiados de EDH;
e Se 0s participantes ja participaram de formacdes voltadas a EDH.

Em primeiro lugar, foram realizadas reunifes técnicas nas 28 SMEs para apresentacao
da pesquisa e solicitacdo da devida autorizacdo para a coleta de dados, por meio de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE.

Apbs a aprovacio da pesquisa pelo Comité de Etica da PUCPR, foram enviados links
as SMEs, com questionarios estruturados para coleta de informac6es gerais sobre a organizagdo
das Politicas Publicas de EDH em cada municipio, aléem da solicitacdo de agendamento de

entrevista semiestruturada com as Secretarias de Educacéo.
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Como culminéncia desse estudo, foi realizado o | Forum Intermunicipal de EDH da
Regido Metropolitana de Curitiba na PUCPR, possibilitando o compartilhamento de

experiéncias que estdo sendo desenvolvidos nos municipios da RMC.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa demonstrou que as tematicas que envolvem os Direitos Humanos sao
abordadas de diferentes formas, tendo em vista a lacuna que envolve o desafio de propor
formacbes que caminhem ao encontro dos reais principios, objetivos e finalidades que
envolvem essa temaética.

Embora os participantes considerem que Educar em Direitos Humanos importa, as
tabelas a seguir demonstram que uma pequena porcentagem de municipios desenvolve agdes

sistematizadas nesse sentido.

Tabela 1

O seu municipio possui Politicas Publicas de Educa¢ao em Direitos Humanos?
Sim: 03 municipios / 10,7% Nao: 25 municipios / 89,3%

Elaborada pelas autoras.

Observando o resultado da tabela 1 constata-se a dimensédo de um trabalho de articulacao
a ser realizado, considerando a distancia entre 0 que esta previsto nos documentos oficiais e 0
gue ndo esta previsto nas praticas dos 6rgdos oficiais.

Os dados informados também em entrevistas sobre a existéncia de Politicas Publicas de
Educagdo em Direitos Humanos, no entanto, representam a intencionalidade, mas néo se
comprovam na pratica, de forma institucionalizada.

Insta destacar a necessidade da articulacdo de varios profissionais e da comunidade
escolar para o compartilhamento de saberes na busca dos objetivos comuns para empoderar 0s
grupos vulneraveis e ajuda-los a modificar o seu destino e transformar a sua comunidade,
definindo com participacdo democréatica as estratégias para cada local, pois ndo ha politica
publica sem a participacdo democréatica do publico.

Destaca-se ainda que n&o ha um trabalho intersetorial, pois as discussdes sobre 0 assunto
se dao somente na esfera da educacdo, em ambito municipal, em 27 dos 28 municipios

participantes deste estudo.
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Tabela 2

O seu municipio possui 6rgaos colegiados de Educagdo em Direitos Humanos?

Sim: 01 municipios / 3,6% N3&o: 27 municipios / 96,4%

Elaborada pelas autoras.

Dentre os 28 municipios da RMC ha um sutil movimento em torno da organizacao da sociedade
local, em especial, de profissionais da educacdo para a organizacdo de protocolos para a
implantacdo e implementacdo de politicas publicas em direitos humanos, no entanto, somente
um deles informou possuir uma Comisdo de Direitos Humanos, vinculado a Equipe Pedagdgica
da SME e que estdo buscando a aprovacgdo de um Plano Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos junto a Camara Municipal.

Orgaos colegiados representam uma condicdo estratégica para reclamar a concretizacio

da gestdo democratica, sem a qual, as garantias dos direitos humanos tornam-se limitadas.

Tabela 3

Vocé ja participou ou organizou formagoes que abordassem a tematica Educac¢ao

em Direitos Humanos?

Sim: 07 municipios / 25% N&o: 21 municipios / 75%

Elaborada pelas autoras.

Os indicadores da Tabela 3 evidenciam o complexo desafio para a formacdo de
professores na medida em que o nimero de municipios que ofertaram encontros formativos em
torno da tematica Educacdo em Direitos Humanos entre 2012 a 2022 de acordo com a Tabela
3, é de 25%, sendo 7 do total de 28 municipios.

Percebe-se este resultado como ressonancia dos demais indicadores que abordam a
existéncia de Politicas Publicas de Educacdo em Direitos Humanos, haja vista que dos 28
municipios, apenas 3 deles (10,7%) possuem, enquanto 24 ndo possuem (89,3%).

Diante da problematizacdo dos resultados, as autoras deste estudo organizaram o |
Forum de EDH da Regido Metropolitana de Curitiba na PUCPR, que contou com a participacdo
de 12 dos 28 municipios.

Questionadas nas entrevistas sobre 0 objetivo central da Educacdo em Direitos Humanos

segundo as Diretrizes Nacionais de 2012, 8 gestoras das SME apresentaram respostas
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diferentes, enquanto 20 ndo responderam a questdo sob a alegacdo de falta de conhecimento

sobre o documento.

Municipio 1 - O objetivo € promover uma compreensdo ampla e profunda dos direitos
humanos, estimulando atitudes, valores e comportamentos que respeitem e promovam a

dignidade, a igualdade, a justica e a solidariedade entre todas as pessoas.
Municipio 2 — A formacao para a vida é a convivéncia.
Municipio 6 - Nao conhecia essa diretriz.

Municipio 11 - Normatizar diretrizes em favor das praticas educativas relacionadas

aos Direitos Humanos em todas as instituicGes escolares, em ambito nacional.
Municipio 12 - Formacao para a vida e convivéncia.

Municipio 15 - Uma maneira de promover momentos de reflexdo sobre temas essenciais

na nossa sociedade.

Municipio 19 — Formacao integral para a vida e para a convivéncia coletiva com

respeito as diferencas e garantias de que todos se desenvolvem adequadamente.

Municipio 27 - Este documento tem por finalidade orientar agdes e ressignificar
concepcBes em relacdo aos direitos humanos, como a apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre os DH, atitudes, valores e responsabilizacdo, superacéo das

violéncias.

Pode-se inferir que embora as respostas néo estejam totalmente equivocadas,
h&a um desconhecimento sobre o que de fato esta descrito nas Diretrizes oficiais, 0
gue pode justificar a auséncia de acfes para a efetivacdo do previsto na totalidade
desse documento.

Ensinar em direitos humanos abrange compreender o processo de construcao

de uma cultura escolar. Pressup0e conhecer as Diretrizes Nacionais (Brasil, 2012).



ISSN: 2359-2915 ‘\ CINTEDI

V Congresso Internacional
de Educacdo Inclusiva &
V Jomada Chilena Brasileira de Educagdo Inclusiva

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados levantados e analisados neste estudo apontam que a implantacdo de Politicas
Publicas de Educacdo em Direitos Humanos nos municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba caminha a passos lentos, considerando que nenhum deles possui essa pratica
institucionalizada, segundo os relatos de gestores e técnicos das SME.

Ressalta-se que tais politicas ndo precisam, necessariamente, estar sob a jurisdi¢ao das
SME, entretanto, neste estudo o foco séo as politicas, culturas e praticas em educagéo.

As Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (Brasil, 2012)
delegaram aos espacos educativos estes saberes que representam as relacdes entre a escola e a
sociedade, pautada no saber curricular, pedagogico e experencial.

Para que a teoria se materialize na prética, portanto, se faz necessario que os professores
que atuam em todos os setores da comunidade escolar sejam capazes de produzir novas
realidades e culturas, de forma permanente, interdisciplinar e transversal.

Entretanto, as reflexdes tedricas realizadas durante esta pesquisa demonstraram que as
lacunas acerca dos processos de formacao de profissionais da educa¢do com vistas a educagdo
em direitos humanos é uma realidade em todo o territdrio nacional.

Desse modo, o professor precisa ter acesso a formagdes que construam conhecimentos
para 0 seu crescimento intelectual para que seja capaz de realizar um intercambio reciproco
entre pensar, escrever e partilhar ideias (Hooks, 2013).

Conclui-se esta etapa da pesquisa com um panorama geral sobre os caminhos e
descaminhos da implantacdo e implementacdo de Politicas Publicas de Educacdo em Direitos
Humanos no recorte geogréafico selecionado, com a convicgdo de que este movimento deve ser
associado ao desafio de mobilizar e formar professores para educar em direitos humanos.

As proximas etapas irdo envolver a participacdo ativa de profissionais da educacao dos
municipios analisados, considerando o aclamado pelos participantes do | Férum Intermunicipal
de Educacao em Direitos Humanos da Regido Metropolitana de Curitiba, realizado na PUCPR:
que o referido Forum se torne um espaco de debates e compartilhamento de saberes em EDH
permanente.

Assim, a implantacdo e implementacdo de EDH requer, entre outros prrocessos
procedimentos, o pensar sobre a formacédo de professores que contemple todas as dimensoes,
com teorias e praticas imprescindiveis em uma sociedade que queira parecer desenvolvida e

justa.
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