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RESUMO

A historia da pessoa surda é marcada por um inicio de dura exclusdo, mas seguida de lutas e conquistas de uma
comunidade que almeja acesso a comunicacao, educacdo e demais direitos. Persistem na busca de melhorias
sociais e nessa trajetoria conquistam leis, decretos e outros para a garantia de seus direitos e fortalecimento de
suas lutas. Este artigo faz uma analise de documentos legais que garantem a inclusdo da pessoa surda nos
diferentes espagos sociais. Contextualizou-se 0s aspectos historicos e educacionais desse publico, principais
conquistas legais, e implicacdes para seu processo de incluséo e participacdo na sociedade. Metodologicamente,
esta pesquisa se caracteriza como bibliogréafica, documental, qualitativa e descritiva, discorreu sobre as
principais leis e documentos que garantem direitos a comunidade surda. Na fundamentacdo tedrica deste estudo,
utilizou-se autores que contribuem para melhor compreensdo dos conceitos apresentados, dentre eles estdo:
Quadros (2006), Neiva (2005), Gesser (2009), Andreis (2015), Lei de n® 10.436, de 24 de abril de 2002, Decreto
de n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, Lei de n°14.704, de 25 de outubro de 2023, que altera a Lei de n°
12.319, de 1° de setembro de 2010 dentre outros documentos legais. O trabalho foi estruturado em cinco se¢oes:
na primeira, contextualiza-se a histdria da pessoa surda evidenciando os aspectos histéricos e educacionais; na
segunda, apresenta-se as principais leis, decretos e documentos que impactam esta comunidade; na
terceira,evidencia-se a metodologia utilizada na pesquisa; na quarta, discute-se os dados coletados acerca da
tematica; e, por Gltimo, na quinta se¢do, tecem-se as consideracdes finais do estudo. Conclui-se, portanto, que
as conquistas legais alcancadas pelas pessoas surdas, permitiram maior participacdo nos diferentes contextos
sociais, mas que ainda se faz necessario maior efetivagdo dessas leis para que de fato tenham a garantia de todos
0s seus direitos.

Palavras-chave: Pessoa Surda; Leis; Direitos; Incluséo; Educagé&o.

"Especialista em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, pela Faculdade Evangélica do Meio Norte - FAEME, Graduada em
Pedagogia pela Faculdade Santo Agostinho - FSA, Tradutora e intérprete de Libras, do quadro efetivo do IFPI - campus
Teresina Central, luzia.sousa@ifpi.edu.br;

2 Especialista em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, pelo Instituto de Ensino Superior Mdltiplo - IESM, Tradutor e
intérprete de Libras,, Graduado em Pedagogia pela Universidade Federal do Piaui - UFPI, edsilva.cs@gmail.com.br



mailto:luzia.sousa@ifpi.edu.br
mailto:edsilva.cs@gmail.com.br

1 Percurso Histérico da Pessoa Surda

Para compreender a historia da pessoa surda, suas lutas e conquistas, é necessario percorrer
sobre 0 seu processo historico educacional e destacar os principais fatos e como eram vistos e tratados
nesse periodo. Sabe-se que a inclusdo da pessoa surda aconteceu de maneira lenta e gradativa ao longo
dos séculos, os mentores ou educadores daquela época defendiam diferentes filosofias educacionais

com o objetivo de encontrar a concep¢do mais adequada ao ensino da pessoa com surdez.

Os estudos apontam que até o século XV o surdo ndo tinha direito de ser educado, pois nao
existiam escolas especializadas para atender criancas que apresentavam alguma deficiéncia, dentre elas
a surdez. Segundo Andreis( 2015,p26) que 0 povo surdo como outros grupos de pessoas com
deficiéncia, sofreram processos discriminatorios e estigmatizantes, pois, por muito tempo, sequer a

condicdo de ser humano lhes era permitida.

Nesse periodo, o surdo era visto como sujeito incapaz de adquirir qualquer tipo de
aprendizagem ou desenvolver qualquer atividade, e descartavam a possibilidade de ser educado.
Segundo Goldfeld (2002, p.27) a crenca de que o surdo era uma pessoa primitiva fez com que a ideia
de que ndo poderia ser educado persistisse até o século XV. Até aquele momento, eles viviam

totalmente & margem da sociedade, sem nenhum direito assegurado.

O preconceito e a discriminacdo era algo normal, muitos associavam a surdez a problemas
mentais e que os surdos ndo conseguiam expressar seus pensamentos, relacionar-se com os demais e
desenvolver qualquer tipo de trabalho, simplesmente porque ndo falava, pois até o século XV,
acreditavam que o surdo ndo era capaz de aprender.

Muitos surdos foram excluidos somente porque ndo falavam o que mostra que, para
0s ouvintes, o problema maior néo era a surdez, propriamente dita, mais sim a falta da
fala. Daquela época até hoje, ainda muitos ouvintes confundem a habilidade de falar
com a voz com a inteligéncia desta pessoa, embora a palavra ‘fala ‘esteja

etimologicamente ligada ao verbo /pensamento/acéo e ndo ao simples ato de emitir
sons isolados. (FELIPE,2004 p.18).

Na historia da pessoa com deficiéncia e com o surdo ndo foi diferente, muitas atrocidades
foram registradas contra essas pessoas, na Antiguidade, povos como Romanos, Gregos, Chineses e
outros ofereciam os surdos como sacrificios para seus deuses, eram assassinados de diversas formas,

muitos eram queimados ou afogados no mar. Outros povos ja tinham uma visdo de piedade, compaixao



e alguns acreditavam que os surdos eram pessoas enfeiticadas ou castigadas por deuses e por isso

deveriam ser sacrificados.

O Surdo ndo era considerado cidaddo e por isso ndo possuia a garantia de nenhum direito.
Segundo Felipe (2004, p.18) as pessoas surdas foram excluidas da sociedade e muitas tiveram sua
sobrevivéncia prejudicada, pois existiam leis que proibiam a pessoa surda de possuir ou herdar

propriedades, casar-se e votar como os demais cidadaos.

Mesmo com tantos preconceitos e dificuldades em relacéo a educacéo de surdos, no século XVI
surgiram professores/preceptores ouvintes dispostos a educa-los. Como o Italiano Girolamo Cardano,
que utilizava além dos sinais a lingua escrita para o ensino de surdos e posteriormente surge 0 monge
beneditino espanhol Pedro Ponce de Ledn, que utilizava além dos sinais, o treinamento da voz e leitura

labial.

Nesse mesmo século 0 monge espanhol beneditino Pedro Ponce de Leon, desenvolveu uma
metodologia de ensino para surdos que incluia a datilologia que é representacdo manual das letras do
alfabeto, a escrita e a oralizacéo, e a partir dessa metodologia ensinou quatro surdos, filhos de nobres
a falar grego, latim e italiano e ainda lhes ensinou conceitos de astronomia e fisica. E assim, Pedro
Ponce de Leon criou uma escola de professores para surdos, fundamentada em sua metodologia de

ensino para surdos.

A partir de entdo, sdo inimeros 0s nomes gque aparecem na histéria da educacéo do Surdo, como
Juan Martin Pablo de Bonet, que em 1960 publica na Espanha o livro que tratava do alfabeto manual
do monge benetinho Pedro Ponce de Leon. Em 1750, surge na Franca, Abade Charles Mechel de
L Epée, figura importante nesse contexto. Este se aproximou dos surdos que perambulavam nas ruas
de Paris, e com estes aprendeu a lingua de sinais, o que lhe incentivou a criar os Sinais Metddicos, uma

combinacéo da lingua de sinais com a gramatica sinalizada francesa.

Abade obteve muito sucesso na educagdo de Surdos, e acabou por transformar sua residéncia
em uma escola para surdos, defendia que independente do nivel social essas pessoas tinham o direito a
educacdo e essa deveria ser gratuita. Outro nome importante é o de Samuel Heinick, que surge na
Alemanha em 1750, este tinha ideias contrarias as de Abade, pois rejeitava o uso da lingua de sinais e
defendia que o surdo deveria ser educado apenas com a lingua oral, 0 mesmo fundou a primeira escola

publica fundamentada no método oral.

A proposta oralista fundamentava-se no trabalho de “recuperagdo” da pessoa surda, na sua

reabilitacdo, na tentativa de colocé-la nos padrdes de normalidade impostos pela sociedade, insistindo



no ensino da oralizagdo por meio de repeticOes de palavras, no treinamento da voz, por imitacdo e em

treinos auditivos. Porém, de acordo com Quadros:

Pode-se supor que haja parametros comuns entre a LIBRAS e o portugués, mas,
sem davida, h& pardmetros diferentes, caso contrario seriam a mesma lingua.
Entdo, como é possivel duas linguas com alguns pardmetros diferentes
acionados internamente serem acessados a0 mesmo tempo? A resposta a essa
questdo é dbvia: ndo é possivel (QUADROS, 1997, p. 26).

Entre as propostas educacionais, nesse &mbito, outras duas correntes se destacaram ao longo da
historia, além do oralismo, ja citado anteriormente. A Comunicacdo Total considerava a pessoa com
surdez aceitando suas caracteristicas e se utilizando de todo e qualquer recurso possivel para
comunicacdo. Na tentativa de potencializar as intera¢fes sociais, considerando as diferentes areas de
aprendizagem dos alunos, esta concepcao ndo valorizou a lingua de sinais, o que nao favoreceu o pleno

desenvolvimento da pessoa com surdez.

A comunicacdo total proposta histérica pertencente a educacdo dos surdos que por
consequéncia faz parte do processo de aceitacdo do ensino de Lingua de Sinais em nosso pais acontecia
da seguinte forma: os sinais eram baseados no vocabulario da lingua de sinais com da lingua falada ou
vocabulério artificial (alfabeto manual). A producdo dos sinais seguia a ordem da lingua falada. Se
transformando no Portugués sinalizado, que consistia na seguinte estrutura gramatical: artigo,

substantivo, verbo e adjetivo (Capovilla, 2000).

Outra proposta educacional é o bilinguismo. Essa concepcao, tendo uma perspectiva diferente,
visou capacitar a pessoa com surdez para a utilizacdo de duas linguas em seu cotidiano, as quais seriam
a lingua de sinais e a lingua da comunidade ouvinte, sobre o que os estudos tém mostrado que uma boa
recepcdo pela comunidade surda em virtude do respeito a sua lingua natural, contribuindo para um

ambiente propicio da Educacdo na perspectiva inclusiva.

As metodologias de Abade e Heinick confrontavam-se e passaram por uma analise da
comunidade cientifica. Os argumentos de Abade que utilizava da lingua de sinais na educacao de surdos
foram mais fortes e por isso o trabalho de Heinick ndo obteve muito éxito na expansédo de seu instituto,

que defendia apenas a lingua falada.

O século XVIII é tido como um século glorioso para a educagdo de surdos, foi nesse periodo

que aumentaram as escolas para esse publico, e tinham liberdade para usar a lingua de sinais para



como principal forma de comunicagdo, aprender, discutir diversos assuntos e exercer diferentes

profissoes.

Em 1855, surge a educacdo de surdos no Brasil, o imperador D. Pedro Il, traz da Franca o
professor Hernest Huet, com o objetivo de educar duas criancas surdas, que tiveram sua educacdo
custeada pelo governo, através de bolsas de estudo.Outro acontecimento importante foi a fundacdo do
INES - Instituto Nacional de Surdos — Mudos, em 26 de setembro de 1857, instituto este que utilizava
a lingua de sinais para formacgéo da pessoa surda.

Percebe-se a quantidade de fatos importantes ocorridos na educacao da pessoa surda, diferentes
metodologias de ensino, pessoas que procuravam compreender como os surdos aprendem, queriam ter
éxito no ensino desse publico segundo,Strobel (2009,p.17) com a historia de educacdo dos surdos nos
pesquisamos e investigamos o passado dos povos surdos e das comunidades surdas, procurando obter

episodios e compreender as suas realizagdes linguisticas, educacionais, sociais, politicas e culturais.

2 Conquistas Legais da Comunidade Surda

A comunidade surda possui conquistas que se consolidaram a partir da criacdo de legislacoes
especificas, como, por exemplo: a Lei n°® 10.436, de 22 de abril de 2002, conhecida como a Lei de
Libras, que reconhece a Libras como lingua e meio de comunicacdo e expressao detentor de sistema

linguistico e de natureza visual-motora.

Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a lei de Libras; e um artigo da
Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que trata da garantia de acessibilidade e eliminagéo de

barreiras, inclusive as comunicativas e de acesso a informacao, entre outras conquistas.

Enfatizando de certa forma uma conquista e dentro dela mais uma luta no que diz respeito ao
reconhecimento do professor de Libras. E com as demais ac¢des e respectivamente conquistas surgem
a obrigacéo de professores capacitados para atuar na educacdo de surdos, como professores bilingues,

intérpretes e instrutores. O Decreto n.° 5.626 da Lei de Libras prevé:
Art.14. As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente,
as pessoas surdas acesso a comunicacao, a informacéo e a educacgao nos

processos seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares

desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo, desde



a educacdo infantil até a superior.

8 1o Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso

previsto no caput, as instituicOes federais de ensino devem:

I - Promover cursos de formacdo de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

b) a traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa; e

c) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - Ofertar, obrigatoriamente, desde a educacdo infantil, o ensino da Libras e

também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;

I11 - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para

pessoas su rdas; e

Na tabela abaixo, pode-se observar algumas conquistas da comunidade surda, bem como de

outros grupos de pessoas com deficiéncia no que tange ao legislativo.

Legislacdo Especifica voltada para a comunidade surda

Documento

Providéncias

Lei n° 7853, de 24 de outubro
de 1989

IApoio e atendimento as pessoas com necessidades especiais-PCD 's,
instituindo o CORDE.

Decreto n° 913, de 6 de
setembro de 1993

Decreto n® 913, de 6 de setembro de 1993 — institui a Politica

Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia.




Decreto n°® 3298, de 20 de
dezembro de 1999

Regulamenta a lei n°® 7853.

Portaria n° 1679, de 02 de
dezembro de 1999

Portaria n° 1679, de 02 de dezembro de 1999 — MEC - trata do
intérprete de Libras na universidade.

Portaria n° 3284, de 07 de

novembro de 2003

Reforca a portaria acima e da outras providéncias.

Lei 10.098, de 19 de
dezembro de 2000

nO

Lei da acessibilidade.

Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002

Reconhece a lingua de sinais como lingua utilizada pela comunidade

surda brasileira.

Decreto n® 5296, de 22 de
dezembro de 2004

Regulamenta a lei n° 10.098.

Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005

Regulamenta a Lei n°® 10.436.

Lei n® 14.191, de 3 de agosto
de 2021

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a modalidade de

educacdo bilingue de surdos.
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Lei de n°® 14.704, de 25 de |Altera a Lei n®12.319, de 1° de setembro de 2010, para dispor sobre
outubro de 2023 0 exercicio profissional e as condic¢Ges de trabalho do profissional
tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

QUADRO 1 LEGISLAGAO ESPECIFICA PARA A COMUNIDADE SURDA

Fonte: elaborado pelos autores

3 Aspectos Metodoldgicos

A metodologia utilizada neste estudo consistiu em uma revisdo bibliografica de natureza
exploratoria, pois esta permite fazer o levantamento dos aspectos tedricos e metodologicos importantes

ao alcance dos objetivos estabelecidos.

De acordo com Gil, no que se refere a natureza exploratéria: “destaca que o objetivo desse
modelo ¢ “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses” (GIL.2002). E complementa que “estas pesquisas t€ém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢es. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel,
de modo que possibilita a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (GIL,
2002, p. 41).

De forma que, para atender aos objetivos da pesquisa, realizou-se um levantamento
bibliografico por meio de buscas em documentos referentes as leis que concernem as conquistas legais
da pessoa surda no decorrer da histdria. A escolha de tais bases se deveu ao fato de se tratar de fontes
cientificas fidedignas e atualizadas, que fornecem informacdes confidveis, bem como a possibilidade

de favorecer maior conhecimento a respeito do tema pesquisado.

4 Analise das Conquistas Legais

A discussdo no que se refere a presente pesquisa, pode-se observar que, ao longo da historia, a
pessoa surda assim, como as demais pessoas com deficiéncia conquistam seus espacgos na sociedade.

No quesito legislativo, ha muitas conquistas tidas ao longo do tempo. Entretanto, faz-se necessario um



maior reconhecimento e certa discussao a respeito do ensino do uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, lingua pela qual a comunidade surda se comunica e tem acesso a educagdo e

informacdes.

Referente ao quadro 1 é visto algumas das principais conquistas no meio legislativo que por sua
vez, projetou a educacdo de surdos no pais e trouxe por consequéncia a valorizagdo da pessoa surda e
a tirou da invisibilidade social.

De forma breve descreve o trilhar dos aspectos legais dessa comunidade, primeiro o
reconhecimento de sua lingua por meio da lei de 10.436, de 24 de abril de 2002, traz garantias basicas,
a de comunicacdo. Uma lingua que se desenvolveu de forma natural, juntamente com o seu povo.
Segundo Audrei (2009, p.12) a lingua de sinais dos surdos é natural, pois evoluiu como parte de um
grupo cultural do povo surdo. Nessa evolucdo traz sua identidade, costumes, valores e principalmente

reconhecimento da pessoa surda.

Em seguida surge o decreto 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a lei citada
acima, esse decreto traz muitas consideracOes pertinentes dentre elas a forma como as instituicdes
devem proceder na oferta de um atendimento digno a pessoa surda, bem como, a responsabilidade e
obrigatoriedade da difusdo da Libras, detalha sobre a formacdo dos profissionais surdos e ouvintes e

demais providéncias.

Outra conquista importante, foi a Lei de n® 14.191, de 3 de agosto de 2021 que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional), para dispor sobre
a modalidade de Educacdo Bilingue de surdos. Representou um marco recente a comunidade surda, a
resposta de uma luta de anos, a possibilidade de ser educado por meio de Libras como primeira lingua
L1 e da lingua portuguesa escrita como segunda lingua L2. De acordo com essa legislacdo, a pessoa

surda pode iniciar seu processo de aprendizagem em uma escola bilingue e se estender por toda a vida.

Na&o se pode deixar de discorrer sobre a Lei de n® 14.704, de 25 de outubro de 2023, que altera
a Lei n°® 12.319, de 1° de setembro de 2010, para dispor sobre o exercicio profissional e as condi¢es
de trabalho do profissional tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
Essa legislacao afeta diretamente a comunidade surda, pois trata do profissional tradutor intérprete de
Libras, profissional esse que é responsavel por intermediar a comunicagdo entre surdo e ouvintes. Em
2010 esse profissional teve sua profissdo regulamentada, mas era necessario detalhar como seria sua
atuacdo e essa nova legislacdo traz garantias aos profissionais e qualidade do trabalho ofertados a

pessoa surda.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.191-2021?OpenDocument

5 Consideracoes Finais

Neste estudo foi possivel perceber, que as pessoas surdas partiram de uma historia sem nenhum
direito, colocada a parte socialmente, mas que posteriormente trilharam uma caminhada de lutas,
resisténcia e muitas conquistas, reflexos de uma comunidade que ndo desistiu de conquistar seu
espaco na sociedade, ter acesso a uma educacdo de qualidade, participacdo ativa nos diferentes
espacos, sair da invisibilidade, opinar ativamente, divulgar sua cultura, identidade e lingua.

Mediante o0 exposto, percebe-se que a legislacdo conquistada pela comunidade surda ao longo
da historia traz consigo o reconhecimento de suas particularidades linguisticas, valorizacéo e dignidade.
Mesmo diante de grandes barreiras historicas enfrentadas, a comunidade surda foi ganhando espaco ao
longo dos anos, e por meio de suas reivindicagdes conquistando inimeras leis que trazem garantias
pertinentes a inclusdo nos diferentes espacos sociais, mas ainda carece de um cumprimento efetivo

da(s) legislac@es vigentes.

Mas € importante ressaltar que ainda se milita em varias frentes para que se viabilize com maior
efetivacdo a acessibilidade da pessoa surda nos mais diferentes espacos sociais para o exercicio pleno

de sua cidadania.
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