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GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR: PARTICIPACAO POPULAR E
SOCIAL

Lauricéa Francisco Da Silva

RESUMO

A gestdo democratica da escola publica se coloca hoje como um dos fundamentos da qualidade na
educacdo, como exercicio da cidadania, uma vez que contém o principio da participacao da sociedade.
Tendo em vista as dificuldades de controle social mediante a participacdo dos conselhos escolares no
processo educativo e a busca por um melhor direcionamento quanto a gestdo democratica. O presente
estudo tem como objetivo analisar a participagdo popular e social na gestdo publica escolar, tendo como
pressuposto a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB) que sugere as escolas uma gestdo
democratica e participativa.
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INTRODUCAO
A gestdo democratica e a participagdo popular e social na organizagdo escolar,
despertaram nosso interesse a partir das observagdes e reflexdes sobre a participacdo da

comunidade no que se refere ao dmbito publico, principalmente a educagao.

A abordagem vai de encontro com a democratizagdo brasileira que contempla a
descentralizagdo politico-administrativo prevista na Constitui¢ao de 1988 que vem da respaldo
a interferéncia popular da gestdo publica. Onde amplifica-se com a LDB (Leis de Diretrizes e

Bases da Educagdo) que prima por uma gestao democratica.

Mediante determinados aspectos, serao analisados a importancia da democracia na
escola, como também a importancia do Projeto Politico Pedagogico (PPP), participacao cidada

aferindo caminhos para uma democratizacdo com eficécia.
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Segundo Saviani (2008), na historia da educagdo, a escola sempre foi seletiva onde

poucos tinham privilégios. A sociedade por sua vez, exclusora daqueles que julgara inaptos,

assim sendo, originou-se a primazia de uma escola antidemocratica e excludente.

Apenas recentemente tem havido um maior empenho em universalidade a educacdo de
forma a torna-la acessivel e integrada de todos os alunos, apesar da sua heterogeneidade social

e cultural, numa perspectiva de escola inclusiva (ALARCAO, 2007, p. 2001)

Neste enquadramento enveredamos numa perspectiva de uma gestdo escola publica

democratica, processualmente, como condic¢ao de sucesso e qualidade educativa.

Esta pesquisa foi desenvolvida em uma escola do municipio de Pedras de Fogo-PB, com
0 objetivo de investigar a existéncia de uma gestdo democratica na educagdo publica e a
participacdo popular, utilizou-se pesquisa bibliografica, com estudo descritivo, através de
abordagem qualitativa por meio da observacdo. Percebe-se a resisténcia de alguns funciondrios

da escola e pessoas da comunidade em participar dos conselhos escolares

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO

A gestdo democratica no ambito educacional ¢ uma preocupacdo que vem sendo
estudada desde a constitui¢do de 1988 com a descentralizagdo da educacdo ja inserida na Lei

de Diretrizes e Bases dento dos seus principios.

Na gestdo democratica merecem destaque as relagdes humanas como uma das
ferramentas fundamentais, as relagdes humanas sdo muito importantes seja na vida pessoal e
ou profissional, por meio delas € que se consegue “fazer” como pessoas, como seres humanos.

Este fato se confirma quando observamos os relacionamentos sociais.

Outro aspecto presente nas relagdes humanas ¢ a administragdo dos conflitos existentes

no ambito escolar, uma vez que em todo setor existem as divergéncias.

O lider democratico ¢ aquele que langa mao de certo tipo de poder, com base em
determinada perspectiva com fundamentos para entendimento mituo, que apoia determinado

método de didlogo e negociagdo e tem certo produto como objetivo.
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Hoje em dia nenhum homem consegue realizar um trabalho sozinho, e tem que executar

a capacidade de escutar os outros, colocar-se no lugar deles, numa atitude de aceitar e entender
suas limitacdes a partir da compreensao de que relacionar-se ¢ uma troca entre dar e receber e

ao mesmo tempo uma abertura para o novo.

No papel de lider democratico, o gestor deve atuar como negociador de conflitos, pois
ele ¢ aquele que langa mao de certo tipo de poder, o poder dos iguais com base em determinada
perspectiva com fundamentos para entendimento mutuo, que apoia determinado método de
didlogo e negociagdo e como produto: Seus objetivos alcangados. A gestdo democratica, ela
deve ser desenvolvida a partir de agdes participativas, onde se vé a necessidade de colaboragao
das pessoas envolvidas no processo administrativo e pedagogico nas tomadas de decisdes, tendo

como referéncia o proprio diretor.

A gestdo democratica se da ndo somente pela inser¢do dos conselhos escolares, mas por
todas as ag¢des que envolvem uma administragdo publica educacional, no caso além dos
conselhos escolares, a gestdo abrange também o projeto politico pedagdgico com todos os seus
desafios (avaliacdo, curriculo, planejamento, formagdo continuada para educadores), a

administracdo dos recursos e a sua transparéncia.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: REFLEXOES DE SUA IMPORTANCIA

Pela primeira vez no Brasil, hd uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que
detalha aspectos pedagogicos da organizacao escolar, o que mostra bem o valor atribuido a essa

gestdo pela atual legislacao educacional.

E preciso destacar que o projeto politico-pedagdgico extrapola a dimensao pedagogica,
englobando também a gestdo financeira e administrativa, ou seja, 0s recursos necessarios a sua
importancia e as formas de gerenciamento. Um projeto politico pedagogico voltado para
construir e assegurar a gestdo democratica se caracteriza por sua elaboragdo coletiva e ndo se
constitui em agrupamento de projetos individuais, ou em um plano apenas construido dentro de

normas técnicas para ser apresentada as autoridades superiores.

A primeira etapa de elaborag¢ao do projeto pedagdgico da Escola engloba o diagnostico
como a defini¢dao de diretrizes, refletindo sobre a educacao, buscando esclarecer as funcoes e

finalidades da escola, sua inser¢do na comunidade, seus principios, valores e polftfoaéddcitiva.
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Segundo Libaneo (2004), Projeto Politico Pedagdgico ¢ o documento que detalha

objetivos, diretrizes e acdes do processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a
sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propositos € expectativas da

comunidade escolar.

J4

O Projeto Politico Pedagogico ¢ a expressdo da cultura da escola, impregnada de
crengas, valores significados, modos de pensar e agir das pessoas que participam da sua

elaboragdo. Assim, o projeto orienta a pratica de produzir uma realidade.

O Projeto Politico Pedagogico, geralmente existe nas escolas, os professores até
participam do planejamento, mas a pratica na realidade ¢ dificil. Ha véarios fatores que
impossibilita a pratica, pois ndo depende s6 dos professores e gestores. E necessario também
recursos financeiros, por exemplo, se ha deficiéncia em uma das disciplinas, sdo necessarios

reforcos na determinada disciplina e € necessario contratar pessoas extra para o reforgo.

Os responsaveis no funcionamento do PPP, ndo é s6 a direcdo, mas também a

coordenacao, professores, alunos, familia, secretaria da rede.

Temas que fazer o PPP, um plano concreto nas nossas escolas, o PPP ¢ uma forma de
tornar as escolas democraticas. O PPP, leva ao aluno aprender melhor, através das agdes
planejada, leva o professor a melhorar a qualidade do ensino, e com certeza aumentard o
rendimento escolar. Onde precisa-se posicionar-se nas principais caracterizagdes escolar como
taxas de evasdo e abandono, indices de reprovagdo, aproveitamento em avaliagdes externas ou

internas, disciplinas criticas, esses dados sdo de grande relevancia.

De acordo com a caracterizagao € necessario o plano de acao para chegarmos a diagnose,
onde precisa-se planejamento do diagndstico, realizacdo do diagndstico, problematizacdo dos
dados obtidos, reelaboracdo de reunido de formacdo com professores, replanejamento das

atividades.

Temos que fazer o PPP, um plano concreto nas nossas escolas, o PPP ¢ uma das formas

de democratizar as escolas, tornando assim uma gestao participativa e democratica.
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CONTROLE SOCIAL: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Controle social ¢ uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e

Sociedade.

A participacao da sociedade debatendo em suas organizacdes, dialogando com o Estado
e realizando o controle social ¢ muito importante para garantir que os politicos atendam de fato,
as necessidades prioritarias da populagdo, para melhorar os niveis de qualidade dos servigos ¢

também para fiscalizar a ampliagdo dos recursos publicos.

O controle social contribui para a democratizacdo da gestdo publica, através do
envolvimento de varios atores da sociedade, cada qual com suas necessidades e interesses

especificos.

As conferéncias, os conselhos de politicas publicas e os orcamentos participativos
constituem espagos importantes para concretizagao do exercicio do controle social. Sdo espagos

de didlogos e deliberagdo direta entre representante da sociedade civil do governo.

Os conselhos gestores de politicas publicas s@o instrumentos fundamentais de controle
social das politicas setoriais nos niveis municipal, estadual e federal, previsto em lei. A eles
compete deliberar politicas e aprovar planos, fiscalizar as acdes e a utilizacdo dos recursos,

aprovar ou rejeitar prestagdes de contas feita pelo poder publico e emitir normas.

Portanto, os conselhos sao constituidos por um colegiado, representado por membros da
sociedade envolvida nas atividades da educacdo. Elabora o seu proprio regimento interno,

disciplinando sua organizagao adaptada a realidade do municipio.

CONSELHO ESCOLAR, PECA FUNDAMENTAL PARA O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO NA ESCOLA
PUBLICA

A escola, no entanto, seguindo a nova ordem politica, coube a ruptura com os
paradigmas tradicionais de educacdo e, neste sentido, muitas tendéncias pedagdgicas

penetraram em seu interior, fazendo aflorar outros ideais na constru¢cdo do novo cidadao

democratico.
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Na politica educacional pedrafoguense, percebe-se o reflexo dessa tendéncia de agado

ligada a democratizacdo das relagdes nas escolas com a criagdo, no plano municipal, dos
Conselhos Escolares, possibilitando, com esse instrumento, a abertura de um canal de
comunica¢do entre escola e comunidade, uma vez que no seu interior estdo representados
diferentes seguimentos sociais, ¢ também, podendo tornar aquela, um espago politico de

constru¢do da cidadania.

O conselho ¢ a estrutura representativa que, juntamente com o diretor, compde o ntcleo
de decisao da escola. Porém, isso exige a definicdo de uma nova cultura baseada na democracia,
na participagdo e no didlogo, na constru¢do de um espago dentro da escola onde os pais, 0s
funcionarios, os alunos, os professores, enfim, toda a comunidade escolar possa conjuntamente

opinar, decidir sobre os problemas, necessidades e prioridades da escola.

Certamente essa nao ¢ uma tarefa facil, porque, inicialmente, devem ser quebrados os
vicios autoritarios plantados na escola, como decisdes vindas de cima para baixo, centralizagao
de agdes, dentre outros. A construgdo desse tipo de relagdo na escola, demanda além de tempo,
a aten¢do para sua construgao de forma coletiva e o trabalho participativo de todos os segmentos

presentes na escola e os que estdo externamente interligados a escola pela comunidade.

CONSELHO ESCOLAR: CAMINHO PARA GESTAO DEMOCRATICA

Segundo Werle (2003) a instituigdo dos conselhos escolares estd diretamente
relacionada ao principio da gestdo democratica do ensino publico, que no texto constitucional,
esta comprometido com todos os demais principios — liberdade, igualdade, qualidade,
gratuidade e pluralismo — e sua consolidacdo devera ocorrer e decorrer de sua efetivagdo. Esse
pluralismo ¢ uma vantagem pela aprendizagem e pelo desenvolvimento que proporciona aos
componentes do conselho escolar, em decorréncia da diversidade que o constitui. Consideramos
que nos conselhos ha variedades de posi¢des, interesses, compreensoes, alunos, diretor,

funcionarios.

Se a constitui¢ao se refere a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar, Werle
(2003) diz que o conselho escolar € um espaco que fomenta todas as dimensdes de liberdade.
Liberdade de participar, de expor suas opinides, de discordar, de ouvir, de encaminhar questdes.
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Assim sendo, o conselho escolar reaviva o sentido comunitario e do bem comum,

podendo constituir-se em uma comunidade de solidariedade. O conselho escolar in dica uma
transferéncia de responsabilidade para sociedade, pena que a sociedade nao esta preparada para
determinada responsabilidade, ¢ preciso um trabalho de conscientizagdo social para

determinado fim, j& que estamos primando por uma gestdo democratica.

Cury (2001) também chama a atengao para as pessoas que compdem o conselho escolar,
para que este ndo se desvie do seu principio democratico e republicano e acabe se tornando um
conselho tecnocratico. A fung¢do do conselho escolar ¢ fazer também que a escola seja ou tenha

uma gestdo democratica.

Segundo Cury (2001, p. 55):

A gestdao democratica é mais do que a exigéncia de transparéncia de impessoalidade
e moralidade. Ela expressa tanto a vontade de participagdo que tem se revelado |3
onde a sociedade civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto ao empenho
por reverter a tradi¢do que confunde os espagos publicos e privados.

Sobre a questdao da escolha dos participantes dos conselhos escolares, Marques (2007)
ressalta que esses tém que ser cidadaos conscientes, responsaveis e livres, sendo capazes de
decidir conscientemente o que se pode esta fazendo para tornar a escola um espago mais justo,
mais democratico e participativo. Sendo assim, os conselhos escolares seriam um espago de

luta politica para aqueles que tiveram seus direitos negados.

O que na realidade h4d uma contradicao, pois os membros dos conselhos escolares, na
sua maioria sao até mesmo forg¢ados a participar depois de uma longa conversa, os mesmos nao
tém conhecimento de sua participagdo e se nega a participar das reunides, e da pouca
importancia quando sdo convocados a determinadas reunides, alegando falta de tempo e em sua

ignorancia, alegam ndo serem remunerados para exercer determinada fungao.

A escolha dos integrantes do conselho escola deve observar as diretrizes do sistema de
ensino. As experiéncias que ja temos na escolha dos nossos governadores, por exemplo, pode
ajudar nas escolhas desses integrantes que pode ser feita através da eleicdo, com a participagdo

efetiva para que a democracia seja exercida da melhor maneira.
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A IMPORTANCIA DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

A gestdo democratica ¢ fundamental para a comunidade escolar, embora se fala muito
sobre gestao democratica ¢ a LDB, prima por uma gestao democratica, ainda esta distante de
se colocar em pratica na realidade. Logo, comega com o diretor das escolas, que na maioria das
vezes ¢ nomeada pelo prefeito ou governador por ser um cabo eleitoral do mesmo, esse diretor
em vez de trabalhar para a comunidade escolar vai trabalhar para o politico, gerir o trabalho
escolar de acordo ou com que atenda a necessidade dos politicos. Onde deveria ser elei¢des

para o cargo de diretor escolar, escolhido de forma democratica.

Muitos gestores ndo t€ém conhecimentos, suficientes para atuar como gestor, e se tiver
alguém do grupo que tenha certo conhecimento e queira por em pratica € visto como opositor,

agitador.

E claro que a Educagdo no Brasil ndo ¢ valorizada, ¢ ainda mais quando se trata de uma

educacdo com fim gestacional democratico.

Na gestdo democratica todos saem ganhando, a comunidade escolar como um todo,
ninguém esta sozinho, reina um ensino de melhor qualidade e os recursos humanos sdo

valorizados, vigorando a descentralizagdo do poder do gestor, a escola e de todos e para todos.

A escola ndo ¢ democratica s6 por sua pratica administrativa. Torna-se democratica por

suas acOes pedagodgicas e essencialmente educativas. (FONSECA, 1994, p. 491)

Sendo assim, partindo das agdes e condi¢des favoraveis hé escolas que vem trabalhando
em prol de uma educacdo de qualidade, independentemente de ser escolhido por politicos,

fazem seu trabalho com empenho e dedicagdo de melhor forma possivel.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo da participacao popular ndo € uma coisa pensada de fora para dentro, mais

uma mudanga de cultura, que ¢ feita de dentro para fora numa compreensao e tragsfognagivde
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consciéncia que vai aprimorando ao longo do tempo de forma lenta e continua. Atualmente o

Brasil encontra-se num processo de transi¢do de culturas, se essa mudanga viesse atingir no
processo educacional e que os participantes entendessem as suas responsabilidades e suas
atribuicdes, a comunidade realmente teria sua liberdade em relagdo ao sistema vigente.
Entretanto, para que isso acontega na pratica € preciso separar a educacao da politicagem e

trabalhar para o povo e com o povo, numa perspectiva de liberdade.

Segundo Freire (1987) todo esse contexto social de opressao e da falta de democracia
estéa relacionada a pedagogia do oprimido, portanto, o seu método dialdgico, ndo é apenas um
método ou uma teoria pedagdgica, mas um caminho que propde a libertacdo da opressdo que

predomina na nossa sociedade.

O que observamos ¢ que a sociedade ¢ alheia com relagdo ao envolvimento nos
conselhos, ndo quer comprometer-se com o social, desde que seja recompensada
financeiramente, portanto, isso € prejudicial para a propria sociedade, e de certa forma, para as
instituicdes ja que estdo seguindo uma nova ordem politica, fazendo aflorar outros ideais na

constitui¢do do novo cidadao democratico.

Embora a participagdo de pais e alunos nas decisoes do conselho da escola nem sempre
se faca da forma intensa que muitos poderiam esperar, o fato de ser ai o local onde se tornam
ou se ratificam decisdes de importancia para o funcionamento da unidade escolar, tem feito
com que este O0rgdo se torne a instancia onde se explicitam e procuram resolver importantes

contradi¢gdes da vida escolar. (PARO, 1995, p. 145)

A participagdo pouco ativa dos representantes no conselho se d4d devido a diversos
fatores. Dentre eles, o desconhecimento da real funcdo do conselho, falta de tempo para a
fun¢do, ndo recebe remuneracdo para determinada func¢do e até mesmo pela visdo negativa a

respeito de tal participagao.
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