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Introducao

O presente artigo versa uma discussao sobre a formacdo dos professores da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS' no nosso pais, apresentando uma visdo geral do percurso histérico
da educacdo de surdos e as propostas legais para a formacao docente para a comunidade surda.
Duas leis principais regem. a formacao dos professores de LIBRAS: a Lei n° 10.436/2002, que
reconhece a LIBRAS como meio de comunicacdo e expressao das comunidades surdas brasileiras; e
o Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta a lei citada anteriormente e apresenta em seu bojo
questdes como: a certificacdo do saber dos profissionais professores de LIBRAS através da prova
de proficiéncia Prolibras e a formacdo de novos docentes através da licenciatura em
Letras/LIBRAS; a formacdo de professores para o ensino da Lingua Portuguesa como segunda
lingua (L2) para surdos; e a formacdo de professores regentes de classe com conhecimento acerca

da singularidade linguistica manifestada por alunos surdos.

Nesse sentido, configura-se como objetivo do nosso artigo elencar as implicacGes
legais para a formagdo de professores de LIBRAS em duas categorias distintas: profissionais que

atuam com o ensino desta lingua e os profissionais para o ensino da L2.

Seguindo as orientacdes de Gil (2010), a abordagem teérica utilizada na pesquisa
sera bibliografica e documental de natureza exploratéria/qualitativa, que considera como ponto de
partida o levantamento bibliografico. A base tedrica utilizada para fundamentar o artigo estara
entrelacada por autores como CAVALCANTI (2007), SOUZA (2016 e 1996), GOLDFELD (2002),
BRITO (1993), LACERDA (1998), entre outros autores que contribuiram para a solidificacdo das

discussoes propostas.

! LIBRAS é um termo utilizado para se referir a lingua de sinais da comunidade surda brasileira. Alguns
autores empregam o termo LSB, porém, neste artigo, fizemos a opcao pelo uso de LIBRAS por ser a sigla
mais conhecida e presente nas publicacOes cientificas na area de Estudos Surdos, além de ser a sigla que
prevalece nos documentos oficiais.
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A fragilizacdo da formagdo dos professores de LIBRAS agucou nosso olhar para a
reflexdo sobre a falta de formacdo proporcionada a esse profissional, esperamos, com este artigo,
contribuir para a producdo de conhecimento em uma area pouco explorada e destarte estabelecer

desafios a serem alcancados na formacdo docente dos professores de LIBRAS.
Breve historico da educacao de surdos no Brasil

As leis que oferecem suporte aos direitos dos surdos sdo muito recentes. Durante
muitos anos, a comunidade surda esteve marginalizada da sociedade, sem qualquer participacao
educacional, linguistica, cultural e social. Conforme Silva (1998), o ensino formal para surdos no
Brasil teve seu inicio em 1857 através do Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES, e
durante muitos anos a educacdao dos-surdos-esteve atrelada excepcionalmente ao INES, acolhendo,

assim, surdos do Brasil inteiro.

Cavalcanti (2007) refere que somente na década de 30, na cidade de Sao Paulo,
brotaram algumas iniciativas particulares e religiosas, através do Instituto Santa Terezinha. Em
1950, a rede municipal de ensino e pais de criancas surdas fundaram, respectivamente, o Instituto
Helen Keller e o Instituto Educacional Sdo Paulo (atualmente ligado a PUC-SP). Ainda segundo a
autora, a rede estadual esbocou interesse na educacao de surdos em 1957, com a criacao de salas
especiais (dentro das escolas regulares). Nesse periodo, a filosofia educacional que dava orientagdo
sobre a educagdo dos surdos era o Oralismo®; portanto, a formacdo recebida pelos professores

estava ligada a metodologias para o ensino de oralizacao, reabilitacdo da fala e leitura labial.

Os dados expostos autorizam a reflexdo de que a educagdo de surdos no século XX
estava ligada a uma visao clinica, que era, segundo Moura (2000, p. 26), “[...] equivocada quanto
aos seus principios, que procurava a todo custo acabar com aquilo que nao podia ser tratado,
curado na maioria das vezes [...]”. Portanto, os esforcos e as orientacdes seguidas pela familia,
escola e sociedade eram em prol de ‘curar’, ‘recuperar’, ‘salvar’ a vida do surdo, e isso se daria
através da fala, por meio da restauracdo da audicdo, pois se ela fosse restaurada, a fala também

seria.
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Cavalcanti (2007) refere que o termo oralizacdo deve ser entendido de maneira diferente do termo
oralidade. O primeiro é utilizado pelos profissionais da area da surdez, fazendo alusdo ao ensino da lingua
oral ao surdo, estando fortemente ligada a reabilitacdo através da clinica fonoaudiolégica. Goldfeld (1998)
relata que o Oralismo iniciou sua era a partir do Congresso de Mildo, em 1880, e segundo tal filosofia, o
meio de comunicacdo utilizado pela comunidade surda deveria ser a lingua oral e, por consequéncia, 0s
sinais eram considerados prejudiciais para o desenvolvimento do surdo.
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A legitimacdo de que apenas a lingua oral deveria ser aprendida pelos surdos

permaneceu por cerca de cem anos, provocando fortes marcas na historia da educagao dos surdos.

A acdo em favor da inclusdo passou por diferentes etapas. O periodo de Oralizagdo
foi substituido no Brasil, segundo Souza (1996), pela filosofia educacional Comunicacdao Total na
década de 70, e este método tinha como objetivo a valorizacdo da comunicacdo por meio de
qualquer recurso linguistico. Goldfeld (2002) afirma que as comunidades surdas brasileiras
utilizavam varios auxilios, como: a LIBRAS, a datilologia, o cued-speech (sinais manuais que
representam os sons da lingua portuguesa), o portugués sinalizado e o pidgin (simplificacdo da

gramatica de duas linguas).

Os pesquisadores da.época-nao- consideravam ‘a CGomunicacdo Total um método
eficiente. Brito (1993) acreditava se tratar de uma artificializacdo da comunicacdo, ja que ha uma
reducdo no uso dos sinais apenas para apoio a fala. Desta forma, é extinto o reconhecimento de uma
lingua sinalizada tanto em termos de filosofia como de implementacdo. E dentro deste cenério, ao
se compreender que a lingua de sinais deveria ser empregada independentemente da oral, que nasce,

a partir dos anos 80, o Bilinguismo.

Lacerda (1998) defende que o Bilinguismo propdoe um espaco efetivo para que a
LIBRAS possa ser inserida no contexto educacional e social, sinalizando, assim, que as criancas
surdas deveriam adquirir a LIBRAS como primeira lingua (L.1) e a lingua oficial do pais — no caso,
o portugués — como (L2). Dessa forma, ao sinalizar, o surdo desenvolverd competéncias e
capacidades linguisticas que permitirdo a aprendizagem da L2, apoiado nos conhecimentos

solidificados que possui da L1, tornando-se, assim, bilingue.

O censo realizado pelo IBGE em 2010 refere que 1,1 milhdo de brasileiros sdao
surdos, dos quais 74.547 estdo na educacgao basica, 51.330, no ensino fundamental, 8.751, no ensino
médio e 5.660, no ensino superior (BRASIL, 2014b). Esses numeros sdao bastante representativos ao

pensarmos na formacdo docente para atender tal demanda.

Portanto, ao vivenciarmos quatorze anos da conquista da Lei n° 10.436/2002 e onze
anos do Decreto n° 5.626/2005, o maior aprendizado é o do que ndo devemos fazer na educagao dos
surdos. Souza (2016), por meio do Plano Nacional de Educacdo e das politicas locais para
implantacdo da educacao bilingue para surdos, elenca os fracassos vivenciados nesse periodo,

mostrando que o governo, com a alegacdo da inexisténcia de educadores, pedagogos, licenciados e
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outros profissionais formados para a organizacdo de escolas bilingues, requere como formagao
minima para a atuacdo na educacao de surdos: cursos de especializacdao, que ndo tém como objetivo
a formacdo de professores bilingues; cursos de LIBRAS aligeirados de 80 a 120 horas; contratagao
de profissionais com ensino médio para a educacgdo; entre outras medidas a serem atendidas de

acordo com os editais para a sele¢do de educadores.

E nesse contexto que a escolarizacdo dos surdos pede imediata revisdo das politicas
de base para a formacdo dos professores de LIBRAS, ja que as politicas inclusivistas reforcam as
premissas de uma educagdo que fracassou no passado e tende a continuar fracassando, entre elas: a
permanéncia de escolas especiais com seriacdo dupla (a realizacdo de dois anos em cada série pelo
aluno surdo) para o ensino primario ou fundamental; as escolas em portugués com classes no
contraturno (salas de Atendimento Educacional Especializado — AEE) — que guardam semelhangas
com reforco dos anos 80; o sistema de professor itinerante; a aprovagao automatica; entre outras

acoes (SOUZA, 2016).

Os pontos elencados pela autora sdo o reflexo da fragilizacdo na formacao docente
dos professores de LIBRAS, a partir do recuo das Instituicdes de Ensino Superior — IES em formar

profissionais para a educacao de surdos.
Formacao dos professores de LIBRAS

A proposta de uma educagdo inclusiva ja tinha sido sinalizada na Constituicdo da
Republica de 1988, através do Titulo VIII — “Da Ordem Social” — art. 208, que se refere ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede
regular de ensino. Além da Constituicdo, outras leis e decretos promulgados na ultima década,
amplia e motivam a area referente aos surdos. Apesar de as politicas publicas garantirem os direitos
dos surdos ao ensino regular, a viabilizacdo de uma proposta pedagogica que deveria ser veiculada
nas escolas so se tornou concreta a partir da sancdo da Lei n° 10.436/2002, que coloca um ponto
final a fase de auséncia quase que total de leis que defendessem os direitos linguisticos do surdo. Ao
ser reconhecida a LIBRAS no pais, os direitos linguisticos da comunidade surda estdo amparados
pelas politicas publicas, que garantem o ingresso e permanéncia desse aluno dentro das escolas

regulares, muito embora na pratica nem sempre possamos identifica-las.

O maior questionamento a ser feito é: através das leis propostas, os surdos irdo

frequentar as escolas regulares e comunicar-se em LIBRAS, e os conteidos serdao veiculados
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através da Lingua Portuguesa escrita; entdo, quem serdo os profissionais que atuardo nessa

estruturacao da educacao de surdos?

A resposta para essa pergunta estd no Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta e
fundamenta o reconhecimento da Lingua de Sinais no Brasil. O decreto gerou muitas mudancas,
principalmente nas Instituicdes de Ensino Superior — IES (pois estas sdo o Uinico meio de formacao
de professores no pais), trazendo a LIBRAS para dentro do ensino superior, com a responsabilidade
de divulgacdo e uso desta lingua, e assim, de maior conhecimento, geracdo de pesquisa e

aprofundamento de conceitos relacionados a area dos Estudos Surdos.

e Verificacao da formacao através da prova de proficiéncia - Prolibras e a formacao por

meio da licenciatura em Letras/LIBRAS:

Apesar<de questionarmos a formacao dos professores de LIBRAS neste artigo, o
primeiro passo foi dado corretamente, o de introduzir a LIBRAS nas IES, pois, para atingir a
educacdo basica, fundamental, média e profissional, os paradigmas devem ser quebrados,

reestruturados, pensados, adaptados e disseminados através do ensino superior.

Portanto, o art. 3° do Decreto 5.626/2005 afirma que a LIBRAS deve ser inserida
como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formagao de professores para o exercicio do
magistério em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia de instituicbes de ensino
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Assim, estaremos formando novos profissionais que ja sairdo das IES

com conceitos acerca do surdo, da surdez e da lingua de sinais.

Além disso, o § 2° refere que a LIBRAS constituir-se-4 em disciplina curricular
optativa nos demais cursos de educacdo superior e na educacdo profissional. Portanto, as frentes em
busca de uma sociedade que acolha a diferenca e equipare as oportunidades também esta registrada

legalmente.

Em suma, a LIBRAS deve constar nos curriculos de todos os cursos, seja como
disciplina obrigatéria ou optativa. Entdo, qual a formacdo que professores de LIBRAS deverdo
apresentar para atender tal demanda? O decreto, no capitulo III, expde as recomendacoes para a
formacdo do professor de LIBRAS, em seu art. 4°, devendo ser realizada em nivel superior, em

curso de licenciatura plena em Letras: LIBRAS ou em Letras: LIBRAS/Lingua Portuguesa como

segunda lingua.
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Desse modo, a primeira opg¢do para a formagdo dos professores de LIBRAS deve ser
o nivel superior; no entanto, a execucao de tal recomendacdo demanda tempo e preparo, o que faria

dela uma opg¢ao em longo prazo.

Por isso, o decreto institui o prazo de dez anos para a concretizacdo da formagao de
professores no nivel superior, por meio da licenciatura em Letras/LIBRAS. No entanto, 0s
profissionais que ja atuavam na area foram contemplados com o art. 7° — caso nao exista docente
com a titulacdo em nivel superior, a formacao docente exigida devera obedecer ao seguinte critério:
professor de LIBRAS, usuario dessa lingua com curso de pés-graduacdo ou com formagao superior
e certificado de proficiéncia® em LIBRAS, obtido por meio de exame promovido pelo Ministério da

Educacao.

Sendo assim, anualmente, o Ministério da Educacado e as IES credenciadas deverao
promover o exame de proficiéncia em LIBRAS, e esta certificacdo habilitara a atuacdo do professor
de LIBRAS. O Prolibras ndo oferece a formacdo a pessoa, ele apenas verificar/avalia os
conhecimentos que os professores possuem, ou seja, a prova foi criada com o intuito de atender a
demanda dos profissionais que ja trabalhavam com surdos, e a realizagdo essa avaliacdo estaria
certificando legalmente essa atuacdo. O prazo para o cumprimento das provas acabou no final do
ano de 2015 e foram realizadas sete edigdes do Prolibras®. O grafico a seguir mostra o desempenho
dos candidatos nas sete edi¢des da prova de proficiéncia, apresentando a relagdo inscritos/aprovados

para o ensino da LIBRAS:

Grafico 1: Relacdo dos candidatos inscritos/aprovados no Prolibras — Proficiéncia para o Ensino da

Libras no Brasil

3 O art. 8° do Decreto 5.626/2005 refere que o exame de proficiéncia em LIBRAS deve avaliar a fluéncia no uso, o
conhecimento e a competéncia para o ensino dessa lingua.

* As informacdes acerca do Prolibras estdo disponiveis no site da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
instituicao responsavel pela execucdo das provas.
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Os dados apontadesmo grafico nos mostram 0 reduzido -ntimero de profissionais que
obtiveram a aprovacde através do Prolibras em um panorama nacional, totalizando 3.764
profissionais distribuidos nos niveis médio e superior, 0 que representa um numero insignificativo
diante da demanda a ser atendida. A partir da habilitacdo dos professores através do Prolibras, as
IES iniciaram suas contratacdes, e a disciplina LIBRAS comecou a fazer parte das grades
oferecendo,

curriculares,

Letras/LIBRAS.

assim, a possibilidade da criacdo do curso de licenciatura em

No ano de 2006, surge um pioneiro curso no nivel superior, a licenciatura em
Letras/LIBRAS na modalidade a distancia, mas com encontros presenciais a cada quinze dias. O
curso foi criado pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, distribuindo pelo pais polos
presenciais em convénio com a UFSC. O estado de Pernambuco recebeu uma turma de licenciados
em Letras/LIBRAS na modalidade a distancia. Atualmente conta com o curso de licenciatura em
Letras/LIBRAS na modalidade presencial pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, e
apesar de ser um curso recente e ainda nao ter nenhuma turma formada, essa conquista trara ganhos
incomensuraveis para o estado, pois proporcionara um local de pesquisa e expansdo dos Estudos

Surdos.

No art. 9°, o decreto estabelece o prazo para que as IES introduzam a disciplina
LIBRAS em suas grades curriculares: em até trés anos, vinte por cento dos cursos da instituicao
deveriam ter inserido a LIBRAS nas grades curriculares dos cursos; em até cinco anos, sessenta por
cento dos cursos da instituicdo; até sete anos, oitenta por cento dos cursos da instituicdao; e em até
dez anos, cem por cento dos cursos da instituicio. Ndo alcancamos a meta estabelecida pelo

decreto, e um dos fatores determinantes € a falta de profissionais com a formacao requerida na lei
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para assumir os cargos. Consequentemente, ainda temos algumas IES que ndo possuem LIBRAS

nas grades curriculares dos seus cursos e nem professores de LIBRAS na instituicao.

¢ Formacao de professores de LIBRAS para o ensino da segunda lingua

E fato inegével que no nosso pafs a leitura e a escrita regem a vida das escolas, e isso
é feito de forma natural, utilizando a lingua de uso majoritdrio, a Portuguesa, e esse evento
inviabiliza o desenvolvimento das minorias linguisticas®. Cavalcanti (2007) afirma que nas escolas
brasileiras nunca houve um espacgo para quem nao fala o portugués ou que pode ter problemas com

a escrita em uma lingua diferente da que fala/sabe.

Nesse sentido, os surdos tém enfrentado sérios problemas no acesso a L.2; Cavalcanti
(2007) elenca alguns deles: ondo reconhecimento dos surdos como parte de uma minoria linguistica
e da necessidade da LIBRAS como lingua comum entre professores e alunos surdos; a falta de
formacdo dos professores acerca-das especificidades da surdez, o que mostra uma escolarizacdo
com professores despreparados para o recebimento de alunos surdos; e, por fim, o reduzido acervo

tedrico para o ensino de Portugués como segunda lingua para surdos.

Apesar dos questionamentos expostos pela autora, o art. 11° do decreto expoe a
responsabilidade do Ministério da Educacdo em promover a formacdo de professores para a
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental que viabilize a educagdo bilingue
LIBRAS - Lingua Portuguesa como segunda lingua. Ja pelo art. 13° o ensino da modalidade escrita
da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para surdos, deve ser incluido como disciplina
curricular nos cursos de formagao de professores para a educacao infantil e para os anos iniciais do
ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos cursos de licenciatura em Letras com

habilitacdao em Lingua Portuguesa.

Embora as recomendacgdes para a formacdo de professores de LIBRAS para o ensino
da L2 existam, percebemos, em um cendrio nacional, quase que uma inexisténcia de mudancas
curriculares, tanto para os cursos de formacdo de professores, quanto para os cursos de Letras, o que
afeta diretamente o desempenho do surdo na L2, pois os professores recebem a formacdo para o
ensino do Portugués como primeira lingua (L1), o que exclui diretamente a comunidade surda, pois
a mesma ja possui uma L1, a LIBRAS; no entanto, por serem bilingues, deveriam aprender o

Portugués como L2, assim como evidencia o decreto.

5

Compoem o grupo de minorias linguisticas os indios, os descendentes de imigrantes, os habitantes de
cidades de fronteira e os surdos (CAVALCANTTI, 2007).
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Em uma tentativa de minimizar os efeitos negativos na educacdo de surdos, Aguirre
(2009) elenca os pré-requisitos para que esta comunidade atinja niveis expressivos com relacao a
escolarizacdo, sendo eles: a escolha de uma metodologia adequada direcionada para a alfabetizagao
(SKILIAR, 1999 e LODI, 2000); a estimulagdo para a expansao do conhecimento de mundo
(MENDES e NOVAES, 2003); e o conhecimento da estrutura gramatical da lingua com a qual a
leitura e a escrita sao realizadas (MARCHESI, 1995). Além desses pontos, destacamos a
importancia de o surdo ter uma base linguistica solida, no caso a L1, a LIBRAS, para que ela
ofereca o suporte de motivacao e uso social na aquisicdao dos conhecimentos circulados na escola

por meio da segunda lingua, a Lingua Portuguesa.

Consideracoes finais

O artigo procurou abordar as particularidades da formacao do professor de LIBRAS
e do professor/de LIBRAS para o ensino da L2, tomando como referencial inicial a trajetéria
educacional dos surdos no Brasil e os aspectos legais que determinam a preparacao formal para os

cargos citados.

O cenario dos estudos sobre o surdo, a surdez e a Lingua de Sinais no Brasil ainda é
considerado bastante discreto. Analisando o percurso historico da educacao do surdo, vemos que é
marcado por uma diversidade de opinides, que foram sendo moldadas ao longo do tempo e,
considerando que ndo ha presente sem passado, as decisoes acordadas no decorrer da trajetdria
educacional do surdo refletem na realidade social, politica, histérica e educacional da comunidade

surda.

Vivenciamos quatorze anos do reconhecimento da LIBRAS e onze anos da sancdo do
decreto, mas os progressos em relacdo a formacdo dos professores sao minimos. A formacao dos
professores em nivel superior foi o compromisso que as IES assumiram do decreto, e os cursos de
Letras/LIBRAS tém sido ofertados em ambito nacional, nas modalidades a distancia e presencial, e
apesar de ser um curso recente, ele substituira a verificacdo da formacao por meio do Prolibras, que
jd cumpriu o tempo determinado pelo decreto. No entanto, a formacdo de professores de LIBRAS
para o ensino da L2 enfrenta grandes problemas. Hd um descaso e falta de compromisso por parte
das IES em criar disciplinas que assegurem uma educacdo bilingue LIBRAS-Lingua Portuguesa e a

modalidade escrita do Portugués como L2 para surdos, o que consequentemente gera uma gama de
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professores sem formacdo adequada. Nesse contexto, o maior prejudicado é o surdo, em nivel

educacional, linguistico, social, politico e cultural.

Destarte, o maior desafio a ser superado é uma urgente reformulacdo das grades
curriculares dos cursos de formacdo de professores e de licenciatura em Letras, a fim de ofertar
disciplinas que cumpram o referido pelo decreto. Assim, com o efeito em longo prazo, poderemos

obter profissionais qualificados para a educacdo de surdos.
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