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RESUMO

Timor-Leste' é a primeira nagéo do terceiro milénio, haja vista que conquistou sua soberania apenas no
ano de 2002. Por adotar o portugués como uma de suas linguas oficiais, o governo brasileiro, por
intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacdes Exteriores, assumiu o
compromisso de apoiar o esforco internacional de reconstrucdo da recém liberta nacdo, inclusive na
seara juridica. Tendo em vista a complexidade da disposicdo hierarquica das regras e principios dentro
de um sistema normativo e sua hermenéutica, além da importancia dos legisladores e operadores do
direito para estabelecer e aplicar as normas-de-trato-social como-instrumentos que visem assegurar a
paz e a harmonia nas intimeras relacdes sociais, o Brasil atua, como pais estratégico, em agoes
voltadas para o desenvolvimento do setor da justica de Timor-Leste. Nesse sentido, com énfase no
direito a igualdade em Timor-Leste, a presente pesquisa tem como objetivo principal avaliar o
adjutério da cooperagao brasileira direcionada ao setor judiciario, com enfoque no direito fundamental
a igualdade, de maneira zetética. O estudo se propoe a ser de cardter qualitativo descritivo e analitico,
através de revisoes bibliograficas e documentais concernentes a colaboracdo entre as nacdes. Os
resultados encontrados podem contribuir para endossar publicagdes cientificas sobre o papel do Brasil
como auxiliador de Timor-Leste no ambito juridico, bem como ampliar discussoes de cooperacdes
internacionais sob a 6tica da inclusdo, proporcionadas pelo direito fundamental a igualdade e pelo
estado democratico de direito.

Palavras-chave: Cooperacgao brasileira, direito a igualdade, hermenéutica, inclusao, Timor-Leste.

INTRODUCAO

Indubitavelmente, um povo estigmatizado pelo sofrimento de colonizagoes
exploratorias e sucessivos conflitos, ap0os ter sua independéncia conquistada no periodo pés-
guerra, anseia viver de forma digna, ser respeitado no ambito individual e coletivo, nao ter
seus direitos violados, conviver harmoniosamente e de forma igualitaria.

Percebemos, desse modo, a vontade que emana da sociedade de reivindicar direitos
inerentes a sua condicdo existencial, desencadeada por situagoes de injustica ou de ameaca a
bens fundamentais do ser humano. Notamos assim o surgimento de palavras essenciais para o

respeito a vida: direitos, bens fundamentais, ser humano.

1 Escrevemos o nome proprio da nacdo com hifen, do mesmo modo que foi grafado quando de sua
independéncia e como se encontra escrito nos documentos oficiais do governo de Timor, apesar de muitos
autores utilizarem o termo “Timor Leste” sem o hifen. Da mesma sorte, em respeito ao modo de escrita
timorense, ndo usamos o nome do pais precedido de artigo masculino “0”, como percebido durante todo o
trabalho.
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Ao estudar sobre a nacao de Timor-Leste, precisamos entender um pouco de sua
histéria, o esforco conjunto do povo timorense em resgatar suas questdes identitarias, ao passo
que surge o problema de um pais em ruinas, que perpassou por sangrentas guerras e invasoes
de exploracdo, que busca colocar nos trilhos sua politico-administrativa rumo ao
desenvolvimento, ndo podendo se furtar, prioritariamente, de uma adequacdo do sistema
normativo. Contudo, apesar de todas as adversidades, o Timor investe em varios setores,
inclusive o da justica, e se esmera na reconstrucao para cultivar suas potencialidades e
assegurar a qualidade de vida e a igualdade para seus habitantes.

Protagonista no auxilio internacional destinado a Timor-Leste, o Brasil conserva
relacOes diplomaticas desde o momento da independéncia timorense, ocorrida em 2002. A
estreita relacdo entre os paises é caracterizada por vincules oriundos de legado lus6fono, por
exemplo: o pais de Timer ser a Unica nacdo asiatica a adotar o idioma portugués como lingua
oficial e fazer parte’da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.

Cabe frisarmos que programa de cooperacdo bilateral prestado pelo Brasil em Timor-
Leste é muito amplo, voltado para setores fundamentais a constru¢do do Estado timorense,
como a consolidacdo da lusofonia e do sistema romano-germanico no ordenamento juridico,
temas de justica e seguranca e formacdo de mao-de-obra. Timor-Leste é considerado um dos
paises mais beneficiados pela cooperacao brasileira. Estdo em vigor instrumentos bilaterais
nos segmentos de cooperacao técnica, cultural, educacional e de defesa (BRASIL 2016).

Diante do exposto, o presente estudo teve como objetivo principal avaliar o adjutério
da cooperacado brasileira direcionada ao setor judiciario, com enfoque no direito fundamental
a igualdade, de maneira zetética’. Nesse diapasdo, buscaremos compreender como o pais de
Timor aplica o direito a igualdade de maneira inclusiva, tomando por base os direitos
fundamentais e os direitos humanos, sopesados pela Constituicdo da Republica Democratica
de Timor-Leste — CRDTL, como também realgar a importancia da hermenéutica® no principio
da dignidade da pessoa humana, para o desenvolvimento de uma nacao sem discriminacado.
Ademais, apontaremos as principais acoes brasileiras que interferem na efetivacao do direito
fundamental a igualdade em Timor-Leste.

Para tanto, realizou-se um percurso metodol6gico descrito na secao seguinte.

2 Apalavra "zetética" tem origem no grego zetein que significa“perquirir”. A Teoria Zetética do Direito pode ser
compreendida pela oposicao a Teoria dogmatica do Direito, onde conceitos e fatos sdo, de maneira geral, aceitos
como dogmas. Em oposicdo, a zetética coloca o questionamento como posicao fundamental, o que implica que
qualquer conceituacao pode ser investigada e indagada.

3 A hermenéutica, no transcorrer do trabalho, procurou se referir ao modo dialégico-reflexivo, numa perspectiva
filosofica de envolver os poderes do Estado, a evolugdo histérica e sociopolitica, o senso comum, a doutrina e a
visdo holistica, baseada nas contribui¢des de Martin Heidegger e Hans-Georg Gadamer. (PEIXOTO, 2012)
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METODOLOGIA

Inicialmente, categorizamos a fonte inspiradora: o Timor-Leste, ao apresentar, de
forma breve, aspectos histéricos e geopoliticos do pais. Em seguida, trazemos a baila
percepcoes de renomados doutrinadores sobre o que se compreende acerca de direitos
humanos e direitos fundamentais e sua trajetéria rumo a dignidade e a igualdade.
Posteriormente, analisamos a obra de Oliveira et. al. (2015) com énfase no direito
fundamental a igualdade em Timor-Leste.

Por fim, elencamos os principais projetos brasileiros voltados a Cooperacao Sul-Sul e
frisamos dados relevantes de registros documentais brasileiros e timorenses e trazemos nossas
consideracoes e um aparato geral do trabalho, do ponto de vista hermenéutico da filosofia no
direito e da inclusdo social.

Portanto, o delineamento desse estudo envolveu pesquisas de registros documentais e
bibliograficos, de carater exploratério, que na acepcdo de LAKATOS (2003, p.225)
complementam e auxiliam a investigacao pretendida: “Uma procura de tais fontes,
documentais ou bibliograficas, toma-se imprescindivel para a nao duplicacdo de esforcos...”.

Os resultados desse estudo foram apresentados a partir das secoes seguintes.

SUCINTA APRESENTACAO: TIMOR-LESTE

Localizado no extremo do sudoeste asiatico, o Timor-Leste é a primeira nacao deste
milénio, de uma paisagem natural exuberante, sendo a menor e a mais oriental das ilhas do
arquipélago malaio. Situa-se a cerca de 550 km ao norte da Australia. Com uma extensao
territorial de pouco mais de 15.000 km?, drea relativa a pouco mais de um quarto do estado da
Paraiba e a dois tercos do menor estado brasileiro (Sergipe), tem suas Unicas fronteiras
terrestres ligadas a Indonésia (RDTL, 2016).

Antes de conquistar sua independéncia, os timorenses ficaram cerca de 450 anos sob
colonizacdo portuguesa(1512-1975). Posteriormente a conquista da Ilha de Malaca em 1511,
provincia da Indonésia, os portugueses desbravaram para o Oriente em busca de produtos de
forte interesse econémico, como especiarias e sandalo, encontrados em grande quantidade em
terras timorenses. Por causa dessa procura, chegaram ao Timor em 1512, contudo, a
colonizacdo apenas se tornaria mais enérgica em meados do século XVI, quando os

missionarios catdlicos se instalaram na ilha (SANTOS, 2001).
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Em 1975, Portugal efetivamente abandona o territorio timorense, o que provoca uma
guerra civil de curta duracao vencida pela FRETILIN (Frente Revolucionaria de Timor-Leste
Independente), que conquistou a simpatia da maioria do povo. Pouco tempo depois de
declarar a independéncia de Timor, a Indonésia, liderada pelo regime do general Suharto,
invade a antiga col6nia portuguesa em dezembro de 1975, com o pretexto de reprimir os
comunistas locais e no ano seguinte o Timor Leste é declarado como a 27 provincia da
Indonésia, fato que nunca foi reconhecido pelas Nac¢oes Unidas (BERRIGAN, 2001).

A partir da ocupacdo da Indonésia, configura-se uma época de tormento para o povo
timorense, de uma verdadeira exclusdao social em pleno territério, como descreve Sposati
(1996):

Exclusdo social é a impossibilidade de poder partilhar da sociedadee leva a vivéncia
da privacdo, da recusa, do-abandono e da expulsao,inclusive com violéncia, de uma
parcela significativa da populacdo.Por isso exclusdo social e ndo s6 pessoal. Nao se
trata de um processo individual , embora atinja pessoas mas, de uma légicaque esta
presente-nas varias formas de relagdes econdmicas,sociais culturais e politicas da
sociedade. Esta situacdo de privagdocoletiva é que se esta entendendo por exclusdo
social. Ela incluipobreza, discriminacdao, subalternidade, ndo eqtiidade, ndo
acessibilidade, ndo representacdo publica. E, portanto, um processo multiplo que se
explica por vdrias situacdes de privacdo daautonomia, do desenvolvimento humano,
da qualidade de vida, da eqiiidade e da igualdade. (Sposati, 1996, p.13)

Consoante Xiberras (1993), o fendomeno da exclusao social é demasiadamente amplo,
o qual se torna quase impraticavel delimita-lo. Os procedimentos de supressao social sdo
multifacetados e por diversas vezes se cruzam, existindo também, valores e representacdes
sociais, que acabam por excluir as pessoas, como no caso dos habitantes de Timor-Leste. Com
efeito, o excluido seria aquele que é rejeitado para fora do ambito de convivio, dos nichos
materiais e/ou simbolicos, para fora dos valores daquela sociedade a qual esté integrado.

Durante toda a ocupacdo, as forcas armadas da Indonésia sempre atuaram com
extrema violénciaem detrimento da populacdao local, ndo se podia conversar no idioma
portugués e o timorense que descumprisse essa imposicdao era morto, estabelecendo assim o
dominio através do terror. Logo na ocupacdo, os militares iriam exterminar boa parte dos
timorenses com alguma educacao formal, uma flagrante forma de genocidio. Dentro de cinco
anos, mais de 200.000 pessoas, isto é, um terco da populacdo pré-invasao tinha sido morta,
que foi considerado por muitos "o pior massacre em relacdao a populacao desde o Holocausto"
(BERRIGAN, 2001).

Em agosto de 1999, o povo de Timor-Leste votou de forma esmagadora pela

independéncia da Indonésia em um referendo patrocinado pela ONU. Nas semanas

subsequentes, os militares indonésios e suas milicias entraram de modo violento em todo o
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territério. Mais de mil pessoas foram mortas e 75% da populacao foi forcada a deixar suas
casas para regides montanhosas ou transportados para o Timor Ocidental. InvestigacOes
posteriores da ONU descobriram que entre 60 e 80% das propriedades em Timor-Leste foram
destruidas ou danificadas e estimou o nimero de mortos entre 1.500 e 2.000, embora o
nlimero exato ndo seja conhecido (BERRIGAN, 2001).

Diante de uma invasdo repleta de violacdoes dos direitos humanos, como prisoes
arbitrarias, execucOes extrajudiciais, restricoes as liberdades de expressao e de imprensa, bem
como uma forca militar que primava pela matanca, tortura e mutilagdo, os timorenses tiveram
que aprender a conviver com a miséria, a falta de saneamento basico, doengas provenientes de
armas quimicas e varias pessoas com deficiéncia, sobretudo fisica e psicologica, além de uma
educacdo bastante precéria, fatores'provenientes da sangrenta ocupagao:

Somente apds a<independéncia proclamada em 20 de maio de 2002, a bandeira da
Organizacao das Nagoes Unidas — ONU é baixada e a bandeira de Timor-Leste é erguida,
representando um novo ciclo de reconstrucdao para uma sociedade arruinada em todos os
ambitos.

Na reconstrucao do pais timorense, surge o individuo problematizado, aquele que
reflete e discute sua condicdo de sobrevivéncia, o qual traz, de outras vertentes diferentes do
contexto juridico, suas aflicdes, emoc0es e expectativas antes de discutir a constru¢do do seu
estado democratico de direito. Mesmo sem ter uma afininidade com a lingua oficial
constituida, a portuguesa, o povo timorense deposita sua confianca no auxilio internacional de
varias nagoes, dentre elas a brasileira, para elevacao das potencialidades cognitivas, inclusive
juridicas, instante em que o componente “confianca” assume papel estratégico nas relacdes
interpessoais (WATIER, 2008), ao considerar a valorizacdo do saber do outro para alcancar a
seguranca juridica e a garantia da efetividade do direito fundamental a igualdade para o ser

humano.

DIREITO A IGUALDADE: incluido no rol dos direitos humanos e fundamentais

Para a compreensdao do que se consideram direitos humanos, os quais fazem
interseccdo com os fundamentais, podemos defini-los como direitos intrinsecos ao ser
humano e necessarios para a convivéncia social equanime, sem a obrigatoriedade de estarem
positivados para serem reconhecidos.

Entendemos, de acordo com a percep¢ao de Enoque Ribeiro dos Santos, que para fazer

jus aos direitos humanos, basta somente atentar para a existéncia do individuo, como aduz:
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O conceito da expressdo "direitos humanos" pode ser atribuido aos valores ou
direitos inatos e imanentes a pessoa humana, pelo simples fato de ter ela nascido
com esta qualificacdo juridica. Sdo direitos que pertencem a esséncia ou a natureza
intrinseca da pessoa humana e que ndo sdo acidentais ou suscetiveis de aparecerem e
de desapareceram em determinadas circunstancias. Sdo direitos eternos,
inaliendveis, imprescritiveis que se agregam a natureza da pessoa humana pelo
simples fato de ela existir no mundo do direito. (Santos, 2004, p.38)

Nessa perspectiva, os direitos humanos transcendem os direitos fundamentais, pois
abrangem direitos indispensaveis, pela sua natureza, apropriados para qualquer povo, sem se
deter ao lugar ou tempo para sua valia, nem tampouco de ordindria positivacao, pois seu teor é
munido de uma ordem de principios universais.

O Professor Marmelstein faz a seguinte abordagem sobre os direitos fundamentais:

Sdo normas juridicas intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e
de‘limitacdo do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado
Democrético de Direito, que, por sua importancia axiologica, fundamentam e
legitimam todo o ordenamento juridico. (Marmelstein, 2008, p. 20)

Observamos que a distin¢ao entre direitos humanos e direitos fundamentais ndo esta, a
principio, na conceituacao, pois ambos tém esséncia e finalidade que se assemelham, mas sim
onde as normas se encontram dispostas, isto €, em qual plano estdo localizadas.

O jurista Claudio Brandao traz o seguinte comparativo:

Ha conexdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, pois eles tém a
mesma substancia. A diferenca entre ambos é de forma, e ndo de conteido, haja
vista que os direitos humanos sdo institutos juridicos do direito internacional; ao
passo que os direitos fundamentais sdo institutos juridicos do direito interno,

integrantes do sistema constitucional de norma fundante do ordenamento juridico
interno. (Brandao, 2014, p.5)

Até mesmo ha autores que versam sobre a fusdo desses direitos, numa analise macro
da relagdo de pertinéncia, onde os direitos fundamentais, em regra, positivados no
ordenamento juridico interno dos estados, ndo podem ser assim considerados sem elencar os
direitos humanos elementares, surgindo desse modo o termo: “direitos humanos
fundamentais™.

Alexandre de Moraes conceitua sobre essa fundicao:

Os direitos humanos fundamentais se colocam como uma das previsdes
absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de consagrar o

respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana. (MORAES, 2011, p.2)

Podemos inferir, pelo posicionamento de diversos doutrinadores aqui

supramencionados e de outras leituras de obras ndo citadas, que o principio da dignidade da
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pessoa humana emerge como uma justificativa moral dos direitos humanos e fundamentais,
pois carrega valores como solidariedade, seguranca e justica, bem como se apega a filosofia
num alicerce axiologico, que remete a ideia de justo, probo. Possibilita-nos também abstrair
que a dignidade da pessoa humana é um valor de niicleo fundamental, que convergiu para um
principio de envergadura constitucional.

A dignidade possui, na visdo de Barroso (2010), densidade perante as situacoes
concretas, uma vez que os principios sdao normas juridicas sopesadas, que nao se aplicam na
modalidade tudo ou nada, como acontece nas regras. Os principios, sobretudo o da dignidade
da pessoa humana, consubstanciam a aplicabilidade juridica, devendo sua realizagdo se dar na
maior medida possivel, considerando outros, como também a realidade fatica subjacente.

Necessitamos frisar que as-leis nem sempre traduzem o interesse publico ou social, por
vicios de origem, visando interesses obscuros. No intuito de evitar essa vontade nebulosa e
momentanea, mesmo que majoritaria, o regime democratico necessita de mecanismos
protetivos para proteger os direitos e garantias fundamentais individuais e coletivas, mesmo
que de uma minoria, o que torna legitima a jurisdicdo constitucional como instancia
democratica para efetivacdo e seguranca de direitos humanos e fundamentais, sobretudo, a
inclusdo da igualdade.

Com efeito, Peixoto (2002) diz que a jurisdicdo constitucional atribui ao judiciario
uma funcdo de anteparo da justica politica, ao instituir democraticamente uma demanda de
valor que preceda as decisOes majoritarias. Para tanto, a democracia deve respeitar, um
contetido ético minimo, que estd fulcrado na Constituicdo, parametro basilar do Estado
Democratico de Direito.

Remetemo-nos novamente ao contexto socio-histérico para a consolidacdao do Estado
Democratico de Direito, na luta humana incessante pela conquista da dignidade, que tem por
trds uma linha do tempo que se inspirou na Revolugao Francesa e perpassa pela “Teoria das
Geracgoes dos Direitos”.

O Professor Marmelstein sintetiza a teoria no quadro abaixo:

Quadro 1 - Teoria das Geragoes dos Direitos

1 GERACAO 2 GERACAQ 3* GERAGCAO
Liberdade Igualdade Fraternidade
Direitos negativos (ndo agir) Direitos a prestacoes
Direitos civis e politicos: liberdade Direitos sociais, econ6micos Direito ao desenvolvimento, ao
politica, de expressdo, religiosa, comercial e culturais meio ambiente sadio, direito a paz
Direitos Individuais Direitos de uma coletividade Direitos de toda a humanidade
Estado Liberal Estado social e Estado Democratico Social

Fonte: MARMELSTEIN, 2008, p. 53 (Grifo nosso)
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Lembramos aqui que as lutas para garantir a dignidade da pessoa humana tém carater
permanente, uma vez que temos todo um cenario debatendo sobre novos direitos que abordam
temas complexos, tais como clonagem humana, pesquisas em células-tronco embrionarias,
avancos tecnolégicos (cibernéticos), a bioética e outros. Implicando assim, no surgimento das
expressoes: direitos de quarta, quinta, sexta e sétima geracoes.

Impende destacar que os direitos provenientes das dimensdes socio-histdricas sdao

interdependentes e ndo ha como dissocia-los, como afirma o Professor Marmelstein:

(...) ndo havendo como desvincular o direito a vida (1* geragdo) do direito a saide
(2* geracdo), a liberdade de expressdo (1° geracdo) do direito a educagdo (2*
geracdo), o direito_de voto (1* geragdo), do_direito. de informacgdo (2* geracao), o
direito_de reuniao (1* geracao), o direito de sindicalizacdo (2* geracdo), o direito a
propriedade (17 geracdo) do-direito ao meio ambiente sadio (3" geracdo) e assim
sucessivamente. (Marmelstein, 2008, p.-60)

Timor-Leste, a nacdo-em foco, em seu primeiro artigo da CRDTL (2002) converge
para asseverar essas conquistas: “A Republica Democratica de Timor-Leste € um Estado de
direito democratico, soberano, independente e unitario, baseado na vontade popular e no
respeito pela dignidade da pessoa humana” (CRDTL, 2002, p.9).

Na busca pela dignidade igualitaria, a auséncia de uma delimitacdo hermenéutica de
como raciocinar sobre os problemas sociais, parece-nos inatingivel proporcionar uma

mudanca paradigmatica intensa no processo de definicdo e consolidacdo do direito humano e

fundamental a igualdade. Com efeito, realcamos a relevancia entre a teoria e a pratica.

COOPERACAO BILATERAL EM BUSCA DO DIREITO A IGUALDADE

Como vimos, a peleja pela igualdade é precursora dos direitos de 2* geracdo e se
desvela como a dignidade da inclusdo social. Enfatizamos, nessa busca por esses direitos, a
importancia que os principios fundamentais de uma constituicao tém na interpretacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Oliveira et. al. (2015) afirma que a Constituicdo
Federal — CF brasileira arrazoa que ordens econdmicas e sociais tém a finalidade da justica
social como norma-fim, que permeia por todo ordenamento constitucional e se impde ao
aplicador da CF, como um principio politico-normativo. Reflete-se isso na CRDTL, nos
objetivos do Estado timorense, com destaque aos termos: “desenvolvimento da economia”, a
promocao da “justica social”, a valorizacdo da “personalidade e patrimonio cultural do povo

timorense” e a “justa reparticao do produto nacional” (artigo 6.°b, e, g, i) da CRDTL.
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Pelo disposto, apesar de ndo se deparar expresso na CRDTL um principio geral de
respeito pelo conteiido minimo essencial dos direitos fundamentais, Oliveira et. al. (2015)
entende que o Estado timorense estd sujeito a uma obrigacdo de assegurar esse minimo
essencial, tanto dos direitos civis e politicos, como dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Isso implica que o orcamento estatal timorense passou a primar pelas necessidades
mais prementes e as suas prioridades no ambito da efetivacdo dos direitos sociais. Assim,
corroborando com a doutrina brasileira, embora a alocacdao dos recursos publicos tenha um
importante componente politico, ndo se pode omitir o seu aspecto juridico, na medida em que
devem ser observadas as diretrizes estabelecidas nas normas constitucionais e nos tratados
internacionais ratificados por Timor.

Ainda sobre o direito a igualdade, contido no artigo que rege os objetivos do Estado
timorense: “Criar, promover e garantir a efectiva igualdade de oportunidades entre a mulher e
o homem” (CRDTL, 2002, p. 10), Oliveira et. al. (2015) afirma que ndo existe, em
Timor-Leste, uma legislacao infraconstitucional que abranja a garantia da igualdade e da
proibicdo de ‘discriminacdao, que em seu raciocinio seria preferivel. Em alguns paises, a
exemplo de Brasil e Portugal, encontram-se documentos legislativos centrados na aplicagdao
do principio da igualdade e da proibicdo de discriminacdo em determinadas areas, como a
proibicdo do racismo (Lei n.° 14187/10 — Lei contra a Discriminacdo Racial) e a proibicao da
discriminacdo contra as pessoas com o virus HIV e doentes de AIDS (Lei n.° 12.984 — Lei
contra a Discriminacdo de Portadores do Virus HIV e Doentes de AIDS).

Embasada nos termos semanticos da lingua portuguesa utilizados no Brasil e o
propésito dos tratados internacionais ratificados por Timor-Leste, a CRDTL faz uso do termo
“discriminacdo” somente quando se depara com uma situacdo de conflito com o principio da
igualdade.

Moura (2005) menciona numa categorizacdo pedagogica, que ndo € salutar escrever o
termo “discriminacdo positiva” para se referir ao sentido de “tornar igual”. Para a autora,
discriminacdo nao deveria ser utilizada num significado positivo, pois na verdade, pretende-se
igualar quem ndo é igual, porém que o deveria ser. Isto é, a palavra “discriminacdo”, mesmo
seguida da palavra “positiva”, ndo deveria ser usada na ideia de igualar.

Na doutrina brasileira e em outras doutrinas estrangeiras, reporta-se ao termo “acao
afirmativa” para se referir as medidas necessarias para delinear as distin¢des positivas. Pelas
razdes colocadas, prefere-se, nesse diapasdo, nao utilizar o termo “discriminacdo positiva”,
mas sim “diferenciacdo positiva” e a¢des afirmativas. Exemplo classico de acdes afirmativas é

o0 caso das cotas no sistema educativo e na participagao politica.
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Atualmente, em Timor-Leste, ja existe, sob a forma normativa, esta medida de acao
afirmativa que visa aumentar a representatividade das mulheres no parlamento nacional e nas
autoridades locais. Ainda sobre as acOes afirmativas, com a aprovacdo da Politica Nacional
para a Inclusdo e Promocao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Timor, aprovada em
2012 e que contou com o auxilio norteador do Brasil, espera-se que as agoes afirmativas
venham, de forma gradativa, assegurar uma maior representatividade das pessoas com
deficiéncia, no ambito do trabalho e emprego. Medida que parece plausivel, para a realidade
de um povo que passou por mais de 25 anos de conflito e, consequentemente, deixou
intimeras pessoas com problemas relacionados a sua condicgao fisica e/ou mental (OLIVEIRA
et. al. 2015).

Relembramos que o Brasil'ndo atua como coadjuvante orientador de ensinamentos
juridicos, através de “empréstimos” de textos normativos e decisoes jurisprudenciais, mas
como ator estratégico de acOes que tornem exequiveis o gozo dos direitos inerentes a
igualdade dos timorenses, desde a conquista de sua independéncia.

Conforme Oliveira et. al. (2015), em Timor-Leste, pode dar-se os bons exemplos da
ajuda brasileira voltada ao direito a segurancga social, ao direito a saide, ao direito a educacao,
entre outros. A seguridade social teve um desenvolvimento normativo bastante significativo,
que desencadeou um aumento dos titulares beneficiarios e dos tipos de apoios concedidos a
populacado. No tocante ao direito a satde, tem-se assistido a um aumento na implementacao de
politicas e programas, que repercute no incremento da disponibilidade e da qualidade dos
servicos prestados. No que diz respeito ao direito a educagdo, houve uma qualificagdo do
material humano, a partir do envio rotineiro de professores brasileiros para capacitar os
docentes timorenses nas mais diversas perspectivas educacionais, desde o aprimoramento na
lingua portuguesa até a dinamizagao do ensino-aprendizagem de intimeras disciplinas.

No olhar do governo de Timor-Leste, varios segmentos do pais apresentam
fragilidades para assegurar os direitos essenciais ao povo timorense, bem como para executar
politicas publicas eficazes com a finalidade de suprir as necessidades da populacdo e, por sua
vez, o Brasil detém know-how de exceléncia nos ramos da cooperacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema juridico de Timor-Leste ainda é muito incipiente e comeca a ser desenhado,
gradativamente, com auxilio dos paises da CPLP e outros parceiros internacionais. Faltam

juristas e demais operadores do direito para gerar a eficicia da engrenagem do sistema, como
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também faltam servigos adequados, além do pais ndo ter conseguido restabelecer uma
infraestrutura minima satisfatoria, ap6s a devastadora opressao Indonésia.

A influéncia brasileira nesse pais é de grande valia, desde que seja recepcionada a
partir de uma concepcdo ontolégica do mundo, isto é, o estudo do ser, da realidade e da
existéncia intrinseca e extrinseca do individuo timorense. Entendemos que o Estado de Timor-
Leste deve ater-se a hermenéutica como objeto capital para compreensao de quais sdo o0s
valores morais que embasam o direito a igualdade, que é a esséncia da inclusdo social,
servindo assim de escudo do direito contra uma subjetividade e discricionariedade desprovida
de parametros e atos inconsequentes.

Diante do exposto, destacamos que o direito fundamental a igualdade é o coracdo de
todos os tipos de inclusdes numa sociedade, inclusive educacional, e a efetividade de seus
ideais reafirmam a justica social como norma-fim.

Por fim, abalizamos que a reciprocidade de experiéncias pessoais e culturais relevantes
de cooperacoes multilaterais enriquece o conhecimento sobre diferentes realidades, culturas,
sociedades e até mesmo sobre a propria maneira dos sujeitos enxergarem o mundo,
traduzindo-se numa inclusao global. Isto, por sua vez, ajudar-lhes-a a tornarem-se pessoas

mais conscientes, mais criticas, melhores julgadoras e mais autoconfiantes.
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