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Resumo

O objetivo desse artigo é discutir a necessidade de tornar-as pessoas LGBTI (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexos) visiveis através da incorporagdo de questdes sobre direitos humanos no
curriculo educacional. Parte-se do problema de que € possivel uma emancipacéo social das pessoas LGBTI
pela educacdo em direitos humanos. Apenas com a implementacdo desse contetudo a ser assumido pelos
respectivos responsaveis é que-entendemos uma acessibilidade em direitos humanos por esses individuos,
porque serdo fortalecidos em seus modos de vivenciar sua subjetividade pelo acesso a liberdade, ao respeito
e a igualdade de oportunidades. Questiona-se se o Estado quer (porque ele pode) fortalecer a ideologia
pautada na inclusdo social e cultural, assegurando a protecdo a grupos vulneraveis fisica e simbolicamente,
para que eles possam ter o direito de viver com dignidade.
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INTRODUCAO

O respeito, a promogdo e o provimento dos direitos humanos ligados a diversidade sexual
passaram a ser problema de ordem global, visto que se relacionam com os direitos civis, politicos e
sociais, inclusive com o fortalecimento de movimentos sociais e a produ¢do normativa especifica
(ONU, OEA, dentre outros). A tais ponderac@es acredita-se o poder de contribuir para o fomento de
debates e discussdes em torno de novas formas de promover a busca da plena cidadania para grupos
marginalizados e estigmatizados, respaldado em critérios juridicos e cientificos, revelando a

perspectiva da ideologia em favor da emancipacdao social.

A teoria critica do direito, a fim de estabelecer e favorecer a autonomia da vontade, a partir
do reconhecimento da identidade sexual, motiva o fortalecimento de espacos de lutas sociais em
busca de dignidade e afirmacdo dos sujeitos LGBTI. No mais, estas questdes estdo proximas da
discussdo acerca dos géneros das pessoas e do reconhecimento destas diante da norma legal. A

despeito da compreensdo deste problema posto, atualmente, o acréscimo de funcdes a cargo do
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Estado, em consequéncia da instaura¢do do chamado “Estado Social” (que redunda em demandas

relativas as prestagdes positivas deliberadamente em favor do minimo existencial), as pessoas
LGBTI continuam vulneradas mesmo que seja por violéncia simbolica, também advinda da omisséo

estatal.

Com foco na concepcao de cidadania sexual e da emancipagéo do sujeito, impde-se a fruicdo
dos direitos sociais basicos, como 0 acesso a educacdo e o olhar humanizado da protecéo social, a
medida que ha primazia da teoria critica dos direitos humanos, conforme as inferéncias de Herrera
Flores (2009).

Em outras palavras, é preciso investigar, com base nas teorias da igualdade de género
(teorias feministas tais como as tratadas-por-Andrea Nye, em Teoria Feminista e as Filosofias do
Homem) e da teoria do reconhecimento de Fraser e Axel Honneth, a normatizacdo para prote¢édo
social para favorecer a visibilidade em favor dos LGBTI. De fato, essa situacdo estabelece nitida
comunicacgdo, intermitentemente, com a educacdo em direitos humanos (Convencdo Para
Eliminacdo Da Discriminacao Racial, 1968) para efetivacdo dos direitos humanos, na perspectiva

do empoderamento dos sujeitos (SEN, 2001).

Segundo a ONU, e educacdo em direitos humanos é compreendida como treinamento,
disseminacéo e esforcos de informacéo, objetivando a construgdo de uma cultura universal para

todos através de diversas modalidades que levam a promocao, tolerancia e igualdade entre 0s sexos.

A partir das ponderacGes trazidas nas linhas anteriores, buscamos enfrentar o problema da
necessidade de avaliacdo e monitoramento de politicas publicas voltadas para a educacdo em
direitos humanos dos sujeitos LGBTI (DRAIBE, 2001), na tentativa de responder a seguinte
indagacdo: considerando a igualdade de género, a visibilidade LGBTI e o reconhecimento dessas
populacdes, como se estruturam 0s programas governamentais relativos a educacdo em direitos
humanos das pessoas LGBTI? Esses programas, se existem, conseguem implementar um processo
de consolidacédo da cidadania desses sujeitos? Citando o pensamento de CARBONARI (2007): “O
sujeito de direitos ndo é uma abstracdo formal. E uma construcdo relacional; é intersubjetividade

que se constrdi na presenca do outro e tendo a alteridade como presenca.”

Considerando a vigéncia de documentos normativos importantes do governo federal

(especialmente 0 PNDH* 111 e o Decreto n° 7388/2010 que dispe sobre a composi¢éo, estruturacao,

1

Programa Nacional de Direitos Humanos.
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competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo) como
pardmetro essencial para avaliar e monitorar a execucdo da politica publica (DRAIBE, 2001;
BUCCI, 1997; 2001) relativa a educacdo em direitos humanos dos sujeitos LGBTI, procuramos
discutir e investigar as questdes da violéncia estrutural relacionadas ao género e direitos humanos

com foco nessas pessoas.

Os objetivos do trabalho sdo correlacionar as normas juridicas reguladoras, bem como as
suas teorias de base, voltadas a efetivacao do direito a educacao e da protecdo social desses sujeitos,
a partir do paradigma do empoderamento e das teorias do reconhecimento de Axel Honneth e
Fraser, avaliando as politicas publicas de protecdo social, sobretudo o incentivo a educacdo, a luz da
teoria critica dos direitos humanos, considerando a situacdo de acesso e fomento a cidadania em

favor das pessoas LGBTI.

O processo de reconhecimento da diversidade sexual como um direito humano impde
agendas politicas que priorizem o direito positivado na Carta de Direitos Humanos e na ordem
constitucional em favor da mudanca de realidade enfrentada pelas pessoas LGBTI. Nesse sentido
vemos que o amplo reconhecimento dos direitos humanos/fundamentais pela Constituicio de 1988,
além de impor um conjunto de obrigacdes ao Estado e aos proprios particulares para com sua prote¢ao
e promogao também fornece bases para a educagiao em direitos humanos (MAUES, WEYL, 2007, p.
122).

METODOLOGIA

O estudo acerca das politicas publicas voltadas a protecdo social (incentivo a educacdo em
direitos humanos) dos LGBTI em cotejo com a teoria critica dos direitos humanos e a igualdade de
género pretende seguir alguns procedimentos metodoldgicos que conferirdo um maior grau de

cientificidade a pesquisa.

O método de abordagem utilizado é o hipotético-dedutivo, vez que se inicia pela percepcao
de uma lacuna nos conhecimentos acerca das hipoOteses oferecidas, e pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia dos fenémenos nelas abrangidos (LAKATOS; MARCONI,
1992). E um estudo bibliografico, exploratério e descritivo (GIL, 1994).

Quanto ao procedimento, este estudo fara uso dos métodos histérico, juridico, hermenéutico,

dialético, estatistico e comparativo, visto que, além da abordagem evolutiva da questdo concernente
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ao Estado e acerca da protecdo dos direitos humanos, busca-se priorizar uma interpretacdo
sistematica dos direitos e das garantias fundamentais no campo do objeto da investigagao.

Maneja-se a documentacédo indireta respaldada, em boa parte, na interpretacdo de textos e
serdo utilizadas fontes das mais variadas: livros, artigos, teses, dissertacdes e periodicos. Como
tipos de instrumentos a serem adotados, teremos a citacdo de obras analiticas e remissivas sobre

informacdes relacionadas com as questdes de género e os direitos LGBTI.

RESULTADOS

Como resultados, tem-se que a partir da possibilidade. de constatacdo da auséncia ou
precariedade de politicas_que facilitem o acesso-a educacao em direitos humanos em prol das
pessoas LGBTI, no Brasil, ha flagrante violéncia simbélica e negacdo do direito enquanto
instrumento emancipatorio (empoderamento), pois inexistem politicas eficientes no ponto de vista
da promocéo de direitos em especifico desses grupos vulneraveis.

A invisibilidade destes sujeitos impede que o direito a educacdo seja tomado como eficaz
instrumento de empoderamento (SEN, 2001) na perspectiva da politica estatal, sendo assim, é
possivel que a norma juridica e as agOes politicas estatais sejam meramente enunciativas, sem
instituir eficazmente um programa de educacdo em direitos humanos como medida de amparo e
combate a violéncia e a exclusdo socioecondmica dos LGBTI. Dessa forma a legislacdo perfaz-se
em ferramenta de poder e de dominagdo, na medida em que a normatividade adota postura
tradicionalista, patriarcal e homogénea em relacdo aos acontecimentos sociais e demandas.

Neste marco de entendimento, a politica publica direcionada para educacdo pode facilitar a
cidadania e a participacdo dos LGBTI, visto que a acdo estatal seria pautada na teoria do
reconhecimento (FRASER; HONNETH, 2003).

DISCUSSAO

Aos grupos de resisténcia LGBTI colocam-se as estratégias de visibilidade como ponto de
partida para abertura dos debates e dindmica das informagdes sobre a vulnerabilidade dos Direitos
Humanos dessas comunidades e explica, dentre outros elementos, o preconceito e a desinformacéo,

redundando na negacdo a visibilidade social a tais pessoas (SALES, 2007). Contudo, 0 movimento
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LGBTI luta pelo reconhecimento das possibilidades emancipatorias de se constituir enquanto
sujeito questionando o padrdo da heteronormatividade construido social e historicamente.

Decorrente da sexualidade divergente, ocorre o ferimento aos direitos humanos quando
verificados a omissdo, o siléncio e as auséncias. Desta forma, a identificacdo do inexistente é
equivalente ou mais elementar do que verificar, realmente, os modos de garantia dos direitos da
categoria LGBTI (SANTOS; VIEIRA, 2004). Esses sujeitos tém sofrido todo tipo de
apequenamento ou de negacdo de seu ser humano, de seu ser ético, o ser que estd numa situagao na
qual ¢ inviabilizada a possibilidade de producao e reprodugao de sua vida material, de sua corporeidade,

de sua identidade cultural e social, de sua participagio politica e de sua expressio como pessoa

(CARBONARI; 2007).

Em verdade, a situagdo de vulnerabilidade é alarmante e os direitos humanos, como
reivindicacdes morais da sociedade, nascem quando devem e podem nascer (PIOVESAN, 2005;
BOBBIO, 1992). Por esta razdo integram uma racionalidade de resisténcia, flexibilizando os
processos relacionados a luta pela dignidade humana, visto que se observa a gramatica da incluséo e
da emancipacéo do sujeito (HERRERA FLORES, 2002).

No percurso de proposta de execucdo politica, o Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH3 de 2010), estabelece, dentre outras questdes tipicas de protecdo a direitos, propostas de
acdes governamentais, a exemplo do contido no disposto a seguir: “Estimular a formulagao,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas para a promoc¢do social e econdmica da
comunidade GLTTB”. Essas politicas publicas devem estar voltadas, também, para a educacéo,
notadamente a educagdo em direitos humanos, que ¢ um dos modos previstos para eliminar a
discriminacdo e assegurar igualdade de direitos nesse campo. Uma forma de atingir esse objetivo é
eliminando os conceitos estereotipados sobre os papéis a serem desenvolvidos por homens e

mulheres, notadamente revisando os livros escolares, e 0 modo como tratam da quest&o.

O sistema interamericano de Direitos Humanos entra nesse contexto cumprindo as fungdes
principais de definir par@metros minimos de direitos humanos a serem observados pelos Estados, e

de realizar o monitoramento da observancia desses parametros. Além disso, cumpre a fun¢io educativa

de difundir tais parametros mediante realizagdo de conferéncias, seminarios, ¢ promog¢ao de cutsos.

(MAIA 2007).
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Recordamos, entdo, dois objetivos fundamentais a respeito das politicas publicas: a primeira

envolvendo o pardmetro avaliacdo que € uma medida para a melhoria do controle social sobre a
efetividade da acdo do Estado, esse ultimo instrumentalizado pela divulgacdo de resultados das
acbes de governo (RAMOS, SCHABBACH, 2012); a segunda envolvendo o0 aspecto
monitoramento: que é o acompanhamento sistematico e peridédico da execucdo de uma atividade,
para a qual se busca determinar o grau em que seu desenlace coincida com o programado, a fim de

detectar deficiéncias, obstaculos ou necessidades de ajuste da execucdo (CUNHA, 2006).

No caso da politica voltada a protecdo e educacdo dos LGBTI, h& entraves que coincidem
com ideias e praticas heteronormativas as quais introduzem aparelhagem hermética para a norma
juridica. Desta forma, direitos sociais a cargo da politica do Estado ficam diminutos ou subtraidos

em nome de interesses de grupos majoritarios em detrimento de grupos historicamente vulneraveis.

Como exemplo dessa diminui¢éo temos, no Brasil, ainda em tramitacao, o Projeto de Lei do
Senado n° 193 de 2016 que pretende incluir entre as diretrizes e bases da educacdo nacional o
“Programa Escola Sem Partido”. O seu artigo 2° prega os principios do pluralismo de ideias no
ambiente académico e a liberdade de aprender e ensinar, como também a educacdo e informacdo do
estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de crenca. No entanto o paragrafo
Unico do citado artigo diz:

O Poder Pdblico ndo se imiscuira na opcao sexual? (sic) dos alunos nem permitira qualquer
pratica capaz de comprometer, precipitar ou direcionar o natural amadurecimento e
desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a respectiva identidade biol6gica
de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicacdo dos postulados da teoria ou ideologia de
género.

Vimos que o PLS n° 193/2016, que contava com 180.934 (cento e oitenta mil, novecentos e
trinta e quatro) votos a favor e 192.226 (cento e noventa e dois mil, duzentos e vinte e seis) contra
(considerando a data de coleta dos dados extraidas diretamente da pagina de consulta publica do
Senado, a saber, 19 de agosto de 2016), pretende uma escola sem partido, apesar de atravessar
assuntos como religido, moral, género, identidade bioldgica de sexo, doutrinacdo e liberdade de
ensino numa tentativa de mascarar a real intencdo de quem o escreveu que é, principalmente,

segundo inferimos, deixar fora dos curriculos escolares as questdes relativas ao respeito as

A expressdo mais adequada para se referir ao modo de a pessoa se subjetivar quanto ao desejo sexual, hoje, é
orientacéo sexual e ndo da forma como consta no referido documento.
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sexualidades. Isso é perceptivel quando enfatiza que professores tentam doutrinar os alunos para

adogdo de conduta moral sexual divergente da que ensinam 0s pais ou responsaveis, que essa
doutrinacdo pode levar ao bullying e ainda sugere que os alunos devam adotar a postura dominante
sob pena de sofrerem isolamento, hostilizacdo e agressao fisica. Onde se encontra, diante do que foi
dito, o principio da pluralidade de ideias, da liberdade de aprender e ensinar e a educagéo e
informacao dos estudantes?

Notadamente, as politicas puablicas devem ser implementadas para melhorar as condi¢des de
vida da populacéo, de concretizar os direitos fundamentais (BUCCI, 1997; 2001; DRAIBE, 2001).
Entretanto, é interessante observar que o direito e sua pratica ndo andam a reboque da realidade
social e cultural, de modo que a discussdo em torno de questdes de género problematiza a tonica da
igualdade propagada na norma juridica constitucional.

Sobre a implementagéo dessas politicas sabemos que 0 Brasil faz parte de quase todas as
convengoes e tratados de direitos humanos celebrados no ambito das Nac¢oes Unidas, que em todas
essas convengdes ha a previsio de um 6rgao de monitoramento e que cada uma delas tem um Comité
acompanhando o modo pelo qual os Estados cumprem e observam as obrigacGes ali assumidas. Os
Estados devem adotar medidas administrativas, legislativas, orcamentarias, entre outras, objetivando a
plena realizacdo dos direitos reconhecidos nas Convengdes, com parametros e referenciais para avaliar
se as medidas e as politicas publicas conduzidas estao, efetivamente, assegurando a realizagao do direito
garantido. O conteudo minimo dessas Convencoes: respeitar, proteger e implementar.

O modo mais comum de os Comités acompanharem o cumprimento por parte dos Estados ¢é
examinando os Relatdrios periddicos enviados como prestagdo de contas daquilo que fora acordado
nas convencoes. Aqui os cidadios ficam conhecendo as politicas publicas e identificando se sio
adequadas ou nao, e que modifica¢des podem ser introduzidas de acordo com o grau de respeito — ou
de desrespeito — a cada um dos direitos previstos no instrumento internacional (MAIA (2007).

Considerando o que foi dito anteriormente, ainda ha contingentes afastados da prote¢do
estatal, uma vez que o chamado direito oficial empodera sujeitos segundo padrdes previamente
tomados como corretos e adequados, no ponto de vista politico, cultural, econémico e ético, no
entanto, as questdes relativas a visibilidade tém sido destaque para a literatura acerca do assunto:
“Nas ultimas décadas, varias(os) transexuais ganharam visibilidades, alargando as fronteiras do
género estabelecidas pela dicotomia feminino/masculino” (LIMA, 2012, p. 17). Considera-se
“género — uma representacdo que é vivenciada pelas performances dos sujeitos sociais que a

experienciam através da vivéncia espacial cotidiana e concreta” (SILVA, 2008).
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Conforme a pesquisa de Lanz (2014), diferentemente do género (tomado como elemento
coletivo), existe a identidade de género enquanto um dado individual. Portanto € o sentir de cada
pessoa quanto ao ser mulher, homem, transgénero (APA, 2011), mas especificamente a respeito da
identidade sexual € interessante reconhecer a existéncia de barreiras para legitimar a cidadania e o
acesso a educacao, evidenciando, com frequéncia, a opressao quanto aos grupos vulneraveis.

E pontual destacar aqui o direito e a politica como padrdes aptos a desconstrucdo da
heteronormatividade (DERRIDA, 2010) e, assim, promoverem novas oportunidades de acesso
igualitario. Nesse mesmo sentido, fazem contribuicdes as pesquisas dos professores Renata Rolim
(2008) e Rabenhorst (2012; 2013). Mas ndo esquecamos do que Silva nos diz:

Os transgressores da norma geral estabelecida sdo fadados as severas puni¢des construidas
pelas taticas eficazes e sutis da interdicdo. Do ponto de vista objetivo e legal a sociedade
brasileira ndo pode mais exercer a punicédo fisica pela ordem do Estado. Entretanto, isso ndo
quer dizer que as penalidades ndo estejam presentes|...]”. (SILVA, 2008)

Para tanto, € importante o.didlogo critico com os direitos humanos relacionados a liberdade
e a igualdade que foram reconhecidos historicamente. Assim, quando o ordenamento juridico
constitui a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos “[...] faz da pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado” (MIRANDA, 2000, p. 181) justamente para favorecer
os direitos e garantias positivadas.

Dentro da prerrogativa de que "todos sdo iguais perante a lei”, torna-se absolutamente
premente a necessidade da realizacdo de estudos e pesquisas que busquem a afericdo do modus
operandi verificado nos 6rgdos encarregados do fomento a educacdo, pois 0 panorama da
marginalidade desses grupos vulneraveis é problema endémico no Estado brasileiro. Esse panorama
identifica a violéncia sistematica, seja institucional, advinda por acdo ou omissdo do Estado
(exclusdo da escola e do mercado de trabalho, de acesso ao emprego publico, da inferiorizacdo
sofrida na esfera publica), ou mesmo das violacdes fisicas e psicologicas baseadas na intolerancia.

No campo do conhecimento relativo aos direitos humanos, em prol da cidadania das pessoas
LGBTI, sdo elencados os Principios de Yogyakarta da ONU/20072, declarando que a identidade de
género € elemento primério para a dignidade e humanidade de cada pessoa.

Principios sobre a aplicacéo da legislacdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientacéo sexual e
identidade de género — norma internacional da qual o Brasil é signatério.
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Este mesmo documento internacional enaltece, por exemplo, no principio 12, o direito ao

trabalho como mecanismo apto a dignificar a pessoa humana, consequentemente exigindo do
Estado a adocdo de medidas administrativas, legislativas e judiciais a fim de que possa eliminar e
proibir a discrimina¢do com base na orientacdo sexual e identidade de género no emprego (publico
e privado), no acesso a educacdo, recrutamento, promocao, demissdo, condi¢Ges de trabalho e

remuneracao.

Observa-se que 0 acesso a educacdo € direito fundamental social que assegura o respeito a
dignidade humana e & propria visibilidade. Contudo, necessario se faz compreender a nova
mentalidade estatal para conferir a autonomia dos grupos excluidos e permitir ampliar a
visibilidade. E relevante que se destaque o tema da exclusdo social como forma de negacdo da
cidadania: “A exclusdo come manifestacdo de injusti¢a (distributiva) se revela quando pessoas sdo
sistematicamente excluidas dos servigos, benesses e garantias oferecidos ou assegurados pelo
Estado, pensados, em geral, como direitos de cidadania” (ZALUAR, 1997). Por isso, na visdo de
Costas Douzinas, “os direitos humanos se tornam o principio de libertagdo da opressdo e da
dominacdo, o grito de guerra dos sem-teto e dos destituidos, o programa politico dos
revolucionarios e dissidentes” (DOUZINAS, 2009).

De acordo com esses pensamentos acredita-se numa urgente necessidade de mudanca no
panorama de violéncia e exclusdo desses individuos. E preciso e necessario reverter o quadro para o
acolhimento e a incluséo, tratando da questéo desde muito cedo nas escolas com uma educagéo em
direitos humanos que aborde também esse tipo de questdo, com o intuito de que essa orientacdo
continue na esfera privada, tudo porque o direito a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana, de sua dignidade. Para fortalecer o respeito e as liberdades fundamentais, a

educacdo deve habilitar todas as pessoas a participar efetivamente em uma sociedade livre (MAIA,

2007).

De toda forma ndo podemos prescindir de tentar educar nesse mesmo sentido os adultos,
fomentando os debates sobre o assunto em qualquer ambito em que seja possivel fazé-lo, das
simples conversas diarias aos eventos académicos. E preciso discutir e rever quantas vezes forem

necessarias a condicdo imposta aos sujeitos LGBTI por nossa sociedade porque a luta pelo respeito

através do empoderamento esta, ainda, longe de terminar.
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CONCLUSOES

Longe de querer discutir o mérito politico das aces Ultimas do nosso governo nesse
momento, temos, por decreto assinado ainda no més de abril de 2016, que agora os 6rgdos da
administracdo publica federal deverdo permitir o uso do nome social de transexuais e travestis em
todos os documentos oficiais, como crachas, fichas e publicacbes no Diério Oficial da Unido; os
orgdos deverdo disponibilizar nos formularios e sistemas de registro de informacdes o campo
“nome social”. E possivel, inclusive, a qualquer momento requerer a inclusio do nome social em
documentos oficiais e registros dos sistemas de informagdes da administragdo publica federal. O
avanco € resultado concreto da participacdo popular na 32 Conferéncia Nacional de Politicas
Pablicas LGBT e além de assegurar a identidade de género, o uso do nome social € um avanco no
combate ao preconceito e respeito a diversidade.

Os 6rgaos de monitoramento devem preocupar-se com a necessidade de difundir esses direitos
disponiveis e um dos modos ¢ a inclusao do tema direitos humanos nos curriculos regulares da educagao
formal num processo de informagao para construcdo de uma cultura em que as atitudes fortalecem o
respeito a dignidade, promovendo compreensao, tolerancia, e igualdade. O Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais entende que “a educagdo em direitos humanos é, em si mesma, um
direito humano”.

Como podemos perceber, ndo temos ainda um real fomento a educacdo em direitos humanos
para as questdes relacionadas aos sujeitos LGBTI no sentido do Decreto 8727/2016. A possibilidade
do uso do nome social é agora um direito humano conquistado que da visibilidade e traz o exemplo
de como as politicas publicas informam o caminho, como ja foi dito, do acolhimento e da inclusao,
0 que, com a devida educacdo e com o devido tempo que grandes mudangas necessitam, certamente

nos trara o respeito e a dignidade de que todos devemos usufruir.
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