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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar as contribuicfes do Ciclo de Politicas de Ball como método
analitico para as pesquisas de politica e em politicas publicas. No entanto, partimos do pressuposto que toda
politica reflete uma correlagdo de forgas e interesses e, portanto, para que haja um entendimento ampliado de
como os interesses na politica ganham corpo, da sua materializagdo e dos-seus efeitos, necessitamos fazer uso de
uma abordagem que compreenda as politicas publicas para a-educacdo do campo-nas suas dimensGes micro e
macro. Para tanto, nossos.construtos teéricos se ddo a partir de autores como Mainardes.e Marcondes (2009) que
subscreve uma entrevista com Stephen Ball em torno do ciclo de politicas e o diélogo. entre justiga social,
igualdade e liberdade individual, Mainardes (2006) e Mendonga (2007). Por fim, argumentamos sobre a
concepcdo de politica — politica.como texto, mas também como discurso- em que nos amparamos ao longo do
estudo, enfatizando o universo de extrema complexidade do social que permeia as discussdes acerca das politicas
e destacando o ciclo de politicas publicas como abordagem analitica que proporciona a compreensdo das
politicas em sua completude.
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo € tecer algumas consideragcdes acerca da importancia de
utilizar a Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) de Ball como método analitico para a
analise de politicas puablicas, especificamente as politicas publicas para a Educacdo do
Campo, este que é 0 nosso objeto de estudo.

Sendo assim, nos amparamos nos estudos tedrico-metodolégicos sobre o ciclo de
politicas proposto pelo grande tedrico das ciéncias politicas Stephen Ball e seus
colaboradores, a fim de compreender os contextos discursivos em que as politicas se
constituem, desde as influéncias na sua elaboracéo até a sua efetivacdo no contexto da pratica.
Para a realizacdo desta pesquisa deu-se a partir dos escritos de Ball (2006) que traz elementos

sobre o quanto as ciéncias humanas e os estudos educacionais funcionam politicamente e
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estdo inter-relacionado ao gerenciamento pratico dos problemas sociais, Ball e Mainardes
(2011) na discusséo sobre os dilemas e as questfes contemporaneas que integram os discursos
acerca das politicas educacionais, além de Mainardes (2006) e Mainardes e Marcondes
(2009) sobre a abordagem do ciclo de politicas e sua contribuicdo na discussdo sobre justica
social, pesquisa e politicas educacionais.

Neste texto, iniciamos uma discussdo acerca da importancia do estudo macro da
elaboracdo das politicas educacionais, sua construcao e as influéncias que sofrem para sua
elaboracdo, além de elementos que indaguem as questdes voltadas ao contexto micro,
analisando as formas como a politica se materializa no ambito da pratica, quais as
interpretacdes que 0s sujeitos possuem dessas e as implicagdes que estas interpretagdes
acarretam no seu fazer docente. Ao sentir a necessidade de discutir politicas publicas no
ambito educacional, especificamente as Politicas Publicas para a Educacdo do Campo, tanto
na sua construgdo-quanto na sua ‘implementacéo’, dissertamos acerca do ciclo de politicas
como uma abordagem tedrico-metodoldgica que possibilita a compreensdo de como as

politicas sdo produzidas, 0 que elas pretendem e quais 0s seus resultados e/ou efeitos.

1.CAMINHOS TEORICOS-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nossa pesquisa se constitui num estudo de cunho bibliogréafico pois na medida em que
proferimos estudos no &mbito das Politicas Publicas, Abordagem do Ciclo de Politicas, Teoria
do Discurso e Educacdo do Campo tecemos esta discussao fazendo um ensaio critico sobre as
contribuicbes da ACP na analise de Politicas Publicas para a Educacdo do Campo.
Destacamos ainda que, esta pesquisa esta respaldada nas técnicas e métodos conhecidos como
pesquisa qualitativa uma vez que quando tratamos de analisar aspectos voltados a educacéo,
especificamente, politicas Publicas para a Educacdo do Campo, ndo podemos apenas
quantificar, além de ressaltar que neste tipo de pesquisa ha uma relacdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito e que essa subjetividade nessa relacdo ndo pode ser quantificada
(MINAYO, 2012), mas tdo somente compreendida através do entendimento da politica desde
0 seu Contexto de Influéncia, Contexto de Producdo de Texto e Contexto da Préatica. Situamos
gue nos amparamos neste texto, no campo tedrico da Teoria do Discurso (TD) de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe (2015), uma abordagem teérica e analitica que nos possibilita
compreender as politicas publicas a partir da perspectiva discursiva, no caso especifico,
possibilita a compreensdo dos sentidos e significados que permeiam as politicas nos seus

contextos de disputas, de constru¢do e de ‘implementacao’.
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Portanto, esta discussdo faz-se necessaria quando consideramos que nem 0s sujeitos
nem os sentidos, nem tampouco os discursos explicitos e implicitos nas politicas séo
acabados, prontos, todos estes estando sempre se fazendo, constituindo-se e construindo-se a
partir de um trabalho continuo, do simbolico e da forma como se inscrevem na historia
(ORLANDI, 2015).

2.RESULTADOS E DISCUSSAO:

2.1. As contribuicbes do uso do Ciclo de Politicas de Ball como Abordagem Tedrico-
Metodologica para a Andlise de Politicas

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) desenvolvida por Ball e seus
colaboradores, estes que compartilham com os mesmos contributos teoricos, foi introduzido
na escala de discussdes ne-inicio da década de 1990 e foi denominado como “Policy Cycle

Approach”, traduzida como “Abordagem do Ciclo de Politicas”.

Mainardes (2006, p. 48) aponta o Ciclo de Politicas como sendo uma abordagem de
real utilidade no campo da pesquisa em politicas educacionais no Brasil, pois no contexto
brasileiro os referenciais analiticos para esse campo de pesquisa ndo sao consistentes, tendo
em vista a crise de paradigmas que assolam as ciéncias humanas e sociais na
contemporaneidade. Dessa forma, o ciclo de politicas se torna uma abordagem que
diferentemente de outros métodos analiticos que analisam um contexto apenas, amplia suas
discussdes para além de descri¢des de politicas quando enfatiza as varias dimensfes da
politica nos seus contextos de influéncia, contexto de producdo de texto e o contexto da
pratica.

O ciclo de politicas de Ball, como abordagem analitica e tedrica, nos oferece
instrumentos para uma profunda andlise da trajetdria de politicas, bem como os contextos que
sdo condicionados e que condicionam as politicas publicas desde a abertura de sua agenda a
sua ‘implementacao’. A partir dos inscritos de Mainardes e Marcondes (2009), Stephen Ball
traz uma preocupagao na utilizacao do termo ‘implementacdo’ ao conceber a politica publica
como um processo linear e extremamente complexo, pelo qual as politicas se movimentam
em direcdo a pratica de maneira direita, ndo acreditando na ideia de que politicas sejam
implementadas.

Ainda sobre o processo de traduzir as politicas em praticas e sua complexidade, em
entrevista sobre justica social, pesquisa e politica educacional, Stephen Ball aponta trés

modalidades das politicas: a primeira modalidade é textual e
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condiz com a escrita dos textos, a segunda de diz respeito a préatica considerando a investida
de valores histérico-culturais que o sujeitos se utilizam na traducdo do texto escrito para a
pratica e a terceira modalidade se refere a atuacdo, que se constitui a partir do movimento de

transformacéo e traducgéo da politica texto em politica na pratica.

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; € uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria é a textual, pois as politicas
s80 escritas, enquanto que a préatica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que
pde em pratica as politicas tem que converter/ transformar essas duas modalidades,
entre a modalidade da palavra escrita e da ac¢do, e isto é algo dificil e desafiador de
se fazer. E 0 que isto envolve é um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica na
pratica e através da préatica. E este é um processo de interpretacdo e criatividade e as
politicas sdo assim. E quase como uma peca teatral. (MAINARDES E
MARCONDES, p. 305, 2009 [grifo do autor]).

Portanto, concordamos com 0s autores no que diz respeito ao processo dinamico das
politicas publicas, uma palitica pablica para além de uma execucdo de .uma ordem formal é a
constituicdo de textos que compreendem necessidades diversas e que passam por um processo
complexo de atuacdo e ressignificacdo dessas politicas em sua modalidade textual por parte
dos sujeitos que as pdem em pratica. Assim, 0S sujeitos partem para um movimento de
interpretacdo, que ocorre com vista nos contextos culturais, histéricos e sociais e nos aspectos
que estes sujeitos carregam, possibilitando ou ndo mudangas secundarizadas que se d& na
modalidade da préatica e na medida em que os atores sociais atuam na efetivacdo da politica.

Ainda gostariamos de situar que a politica é resultado de uma prioridade na agenda
que se da a partir de tensdes, conflitos e resisténcias de determinados grupos organizados da
sociedade civil que lutam pela inclusdo social. E é neste contexto, que justificamos a
relevancia tedrica e social do uso da abordagem tedrico-analitica dos ciclos de politicas para a
analise e compreensdo dos movimentos discursivos em que se da as politicas educacionais
para as escolas do campo, bem como as repercussdes que as interpretacdes que os docentes
fazem desses textos acarretam na pratica e no fazer docente.

Destacamos ainda a necessidade de compreender os contextos condicionantes das
politicas, além dos contextos que sdo condicionados por ela, entendendo que se faz necessario
na analise e no estudo de politicas identificar o movimento Unico de cada politica a ser
estudada, os elementos que lhe sdo constituintes, além de compreender como a interagdo e 0
movimento entre estes elementos se articulam a partir da conjuntura historica, politica e
social. Por fim, nos amparamos na ACP como abordagem analitica pois, acreditamos que essa
abordagem teorica possibilita uma analise da politica em sua completude, desde o seu

complexo macrossocial ao micro, auxiliando na
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compreensdo do processo de formulacdo de politicas publicas para a educagdo do campo,
desde as influéncias que sofrem para a sua elaboragdo a sua vivéncia e ressignificagdo na

pratica.

2.2.A Abordagem do Ciclos de Politicas: Conceituando os Contextos da Politica

Stephen Ball propds um ciclo continuo constituido por cinco contextos: o Contexto de
Influéncia, o Contexto da Producdo do Texto, o Contexto da Pratica, o Contexto dos
Resultados/Efeitos e o Contexto das Estratégias Politicas. Porém, ao passar dos anos, o
tedrico ao reanalisa 0 seu método em parceria com o pesquisador inglés Richard Bowe e traz
algumas reformulac@es, principalmente no que concerne a estruturacdo do seu ciclo de
abordagem para a analise de politicas. Da mesma forma, os expoentes no ambito da area das

politicas educacionais destacam com a abordagem do Ciclo de politicas:

A natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos
micro politicos e a a¢do dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e
indica_a necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise de
politicas educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial
tedrico — ndo é estatico, mas dinamico e flexivel (MAINARDES, 2006, p. 49).

Os autores propuseram um ciclo para a andlise de politicas, um ciclo que como
pudemos ver anteriormente, incide principalmente, sobre “a formagdo do discurso da politica
e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a pratica” como citado por Mainardes (2006, p. 50).

Essa interpretagcdo envolve, antes de mais nada, a identificacdo de processos de
articulacdo, resisténcias, conformismo, subversdes que ocorrem dentro e entre as arenas da
pratica, bem como o delineamento de conflitos e as diferencas e desigualdades entre 0s
discursos nessas arenas de disputas. Cabe situar que nesta pesquisa, buscamos para além de
descrever as politicas publicas, analisar seus contextos de influéncia, de producdo e o contexto
da pratica, visando uma analise da politica em sua inteireza, pois neste texto, as politicas sdo
vistas como um movimento de articulacées.

De acordo com Ball, no que concerne a formulacdo dos ciclos de politicas como

abordagem tedrico-metodoldgicas para a analise de politicas,

As politicas — compreendidas em sua complexidade e caracterizadas por elementos
instaveis e contraditorios — estdo em permanente movimento através do tempo e do
espaco, delineando uma trajetéria e mantendo sempre um grau de incerteza sobre
onde vai “chegar” RESENDE E BAPTISTA, 2011, p. 173).

Assim sendo, ao dissertar sobre as pesquisas e métodos para a analise de politicas, Ball

apresenta 0 seu método de andlise, método este ainda em




Il CINTEDI 16018 o

CENTRO DE CONVENCOES

L AL o NOVEMBRO RAYMUNDO RSFORR

K
I Jornada Chilena Brasileira de Educagao Inclusiva EU]B EH%I%E‘M{N%ET%

construcdo, e em entrevista descrita por Marcondes e Mainardes (2009), enfatiza as anélises
mais comuns e irreais que tratam a efetividade da politica como algo certo e que por sua vez,
a sua ineficacia é vista como erro dos atores sociais (aqueles que colocam a politica em
pratica) que ao atual na pratica nado ‘a reproduzem’ conforme o texto escrito por politicos,
este que conhecem, discutem e possuem 0s conhecimentos necessarios para a elaboragédo de
politicas eficientes.

Necessitamos pensar na politica num outro formato ontoldgico, que nos forneca
elementos para compreender 0os movimentos que as politicas (policy) nos insere, na busca
pelo entendimento de que o mundo da politica € complexo e expresso de articulagbes, e por
isso, o ciclo de politicas publicas, um ciclo dindmico que nos ajuda a entender o0s
movimentos, a instabilidade e contradicdes que se ddo no seio das politicas publicas. Esse
método se baseia na percepcdao de que uma politica ndao Sse resume em processos e
consequéncias, a politica para Ball é texto e também discurso. E essas duas outras questdes
que o teorico_ das politicas aborda — texto e discurso- sao complementares, implicitas numa
relacdo de ambivaléncia, uma dependendo e estando presente na outra.

Sobre os contextos que Ball e Bowe propuseram para a analise de politicas, Mainardes
(2006) ao citar os inscritos de Bowe et. al., enfatiza que a inter-relacdo e o imbricamento
desses contextos ganham destaque, pois a politica ndo se d& de forma objetiva. Portanto,
“esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tem uma dimensdo temporal ou sequencial e
ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de
interesse e cada um deles envolve disputas e embates” (MAINARDES, 2006, p.50).

No ciclo de Politicas de Ball, os contextos séo inter-relacionados e apresentam arenas
e grupos de interesses que atuam diretamente nas politicas. Nesta pesquisa, abordaremos
apenas o contexto de influéncia, o contexto de producédo de texto e o contexto da pratica. Por
outro lado, é relevante destacar que reconhecermos a importancia de analisar também o0s
aspectos voltados ao contexto dos resultados e/ou efeitos e 0 contexto da estratégia politica e
o faremos, mas seguindo a nova reformulacdo de seu pensamento assumida por Ball em
entrevista® realizada pela Associagdo Brasileira de Pesquisa Educacional.

Na ocasido, ao ser indagado pelos entrevistadores sobre os dois Gltimos contextos no
que se refere a pesquisadores que se utilizam do seu método na anélise de politicas e se

focalizam apenas nos trés primeiros, Ball faz uma ressalva e enfatiza que ja repensou essas

*Entrevista realizada no dia 11 de setembro de 2007 para a Reunido anual da British Educational Research
Association (BERA) — Associacdo Brasileira de Pesquisa Educacional- realizada no Instituto de Educacdo da
Universidade de Londres descrita por Mainardes e Marcondes 2007).
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questBes, e de fato, ndo acredita ser Gtil separa-los, porém estes deveriam ser incluidos no
contexto da prética e da influéncia, respectivamente.

Na verdade, o autor afirma que € possivel reconhecer cada contexto dentro do outro
contexto pela relacdo de interdependéncia que eles possuem e por isso trataremos neste texto
apenas dos trés contextos principais abordados por Ball. A representacdo gréafica abaixo situa
0s contextos propostos pela Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball.

Figura 1:

Contextos do processo de formulagdo de uma politica
(Contexts of policy making)

| Contexto de Influéncia |

Contexto da Produgio
| de Textos

Contexto da Pratica

Fonte: http://www.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps®

O primeiro contexto é o Contexto de Influéncia, este espaco normalmente compreende
as bases para as politicas, € neste contexto que as politicas sdo iniciadas e os discursos sdo
construidos. Neste contexto, ocorrem disputas de interesse para a influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacdo, bem como para a compreensao do significado da educacao e
do que precisa ser educado. Sao agentes participantes desse contexto as redes sociais, dentro e
em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Os meios de
comunicacdo social sdo partes de popularizacdo e agem como elementos de propagacdo de
determinados interesses, contribuindo grandemente para a propagacdo de principios e
argumentos que podem torna-se mais amplo do que outros nas arenas publicas de acdo. E
neste contexto, o lugar onde os conceitos adquirem legitimidade, formando assim, um

discurso de base politica.

*REZENDE, M.; BAPTISTA, T. W. F. A Anélise da Politica proposta por Ball. In MATTOS, R. A;;
BAPTISTA, T. W. F. Caminhos para analise das politicas de salde, 2011. p.173-180 . Online: disponivel em
www.ims.uerj.br/pesquisa/ CCAPS.
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O segundo é o Contexto de Producdo de Textos. E neste espaco temporal na
formulacdo de politicas, onde os textos politicos sdo produzidos, articulados normalmente
com a linguagem do interesse publico mais geral, valendo destacar os conflitos que este
momento condiciona. Outro fator de destaque nesse contexto de producéo de textos, é que séo

os textos politicos que representa a propria politica. Porém,

Essas representacfes podem tomar vérias formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios formais ou informais sobre o0s textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditérios (MAINARDES,
2008, p. 52).

A partir do exposto, percebemos o carater contraditorio e ndo claro das politicas, bem
como as limitagdes materiais e possibilidades que estas politicas de intervencdes textuais
carregam. Ainda, percebemos que.os-textos sdo resultados-entre-acordos politicos que podem
ser expressos de diferentes formas e o qudo complexo € o contexto da pratica, da acdo
enquanto criacdo e materializagdo do texto, onde as respostas a estes textos tem
consequéncias reais.

O Contexto da Pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo, lugar
onde os textos sdo recontextualizados pelo ator social, de acordo com Mainardes (2006) este é
o contexto “onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagoes significativas na politica original”.

Destarte, as politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ no contexto da pratica,
mas estdo sujeitas a sua propria recriacdo, na medida em que o0s atores sociais atuam num
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais, entretanto, o que 0s
sujeitos pensam e acreditam tem implica¢fes importantes no processo de implementacdo da
politicas, e estes atores desenvolvem um processo ativo nesta arena de disputas, para alem de
cumprir elementos de um texto exercem um papel ativo na aplicacdo das politicas. Por fim,
entendemos que todos estes contextos compartilham elementos gerais, pois se ddo em arenas
de disputas a partir de campos de divergéncias, complexidades e conflitos, destacando que os
contextos explicitados por Ball estdo intimamente imbricados e, por isso, o uso da ACP nos
possibilita compreender estes discursos, nos trazendo a compreensdo do ndo fechamento do

social e tampouco da politica.

2.3. O campo discursivo da Educacéo do Campo e o Ciclo de Politicas
A educacdo rural tem sua trajetoria escrita por um caminho de lutas e desafios na

constituicdo e legitimacéo de um direito humano subjetivo, o
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direito a educagdo que por certo, complementa o direito constitucionalizado, do direito a vida.
Sendo assim, no Brasil, este modelo de educagdo por motivos sécio-histéricos sempre fora
relegada a planos inferiores e esses sujeitos sempre postos as margens da sociedade ao nédo
serem reconhecidos socialmente.

Ao mesmo tempo, recebiam uma educagdo que em pouco, ou em nada, conversava
com os elementos identitarios desses sujeitos e do seu territdrio, uma educacdo pensada a
partir da realidade da area urbana que se voltava para fins de mercado, tendo em vista o alto
grau de atividades agricolas desenvolvidas na regido das areas rurais (LEITE, 2002).

A partir do descontentamento, alguns grupos sociais e movimentos foram ao longo dos
anos se articulando em prol da luta por uma educacdo que respeitasse as culturas, os
principios territoriais e identidades desses sujeitos, uma educacdo de qualidade pensada a
partir e para esses sujeitos-de direitos, uma educagao no territério campesino. E a partir desses
embates, conflitos € resisténcias que 0s grupos da sociedade civil organizada lutam e colocam
em pauta a educagdo rural nas-agendas politicas, tendo em vista o reconhecimento da cultura e
identidades do povo campesino. Embora inimeros avancos e retrocessos ja tenham sido
expressos na trajetdria historica da educacdo do campo, desde a nomenclatura que néo € sé
palavra, mas delineia uma concepcdo dotada de discurso de valorizagdo e respeito ao
campesinato, percebemos que muito ainda se tem por conquistar. Assim, entendemos que nao
é o fato de existir uma politica descrita que ela se materializa, de fato e de direito, situando
sobretudo a nossa compreensdo de politica enquanto texto, mas também enquanto discurso e,
portanto, essas conceituacdes sdo complementares em um processo multifacetado e nao linear
que sdo as politicas.

A partir da necessidade de compreender as concepg¢des dos docentes das escolas do
campo sobre educacdo do campo e os impactos desta (s) no fazer docente é que nos
amparamos no método analitico do Ciclo de Politicas, pois entendemos a necessidade de
compreender as politicas desde o seu contexto macro ao micro. Mainardes (2006, p. 55) nos
traz argumentos a respeito da importancia de analisar a politica a partir desse método,
salientando que * abordagem do ciclo de politicas traz varias contribuigdes para a analise de
politicas, uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e dialético,
necessitando articular as perspectivas macro e micro”.

Dessa forma, entendemos que esta abordagem nos possibilita compreender as
politicas em suas varias nuances nos fazendo refletir e identificar os contextos de influéncia

que colocaram essas discussfes nas agendas politicas de
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modo a ser repensada pelo Estado, o contexto da producdo do texto em que essas politicas, até
entdo pensadas, foram elaboradas a partir de um texto (legal e constitucionalizado nos
documentos oficiais da educacdo), o contexto da pratica que € o contexto onde os atores
sociais interpretam o texto colocando-o em pratica, o contextos dos resultados/efeitos que nos
possibilita analisar os impactos destas politicas apds serem implementadas e o contexto da
acdo politica, pois acreditamos na relevancia da atuacdo politica, o fazer e o pensar na politica
é tdo relevante quanto qualquer outro processo.

No caso especifico da nossa pesquisa em educacao, principalmente a partir do objeto
de estudo que é Politicas Publicas para a Educacdo do Campo, demarcamos que o Contexto
de Influéncia pode ser analisado aqui a partir das resisténcias dos movimentos sociais em lutar
pelo seu reconhecimento enquanto sujeitos sociais de direitos e do seu papel frente aos
conflitos na busca pela-legitimacdo de um modelo de educagdo da diferenca, que 0s
contemplassem enguanto sujeitos campesino.

O Contexto de Producéo do Texto se baseia na producao dos discursos que constituiria
mais tarde as politicas educacionais da educacdo do campo em seu texto. Cabe ressaltar, que o
texto aqui ndo é considerado apenas um escrito, mas um conjunto de discursos intencionais
que expressam o resultado de uma arena de disputas em torno de uma pauta em comum.
Assim sendo, 0s textos sdo processos complexos pois expressam o0s discursos que nunca séo
independentes de histdria, de culturas, discursos estes que sdo formados a partir dos interesses
gue ganharam mais forca na arena de poder, portanto, um ponto nodal, este que Mendonca
(2007, p. 252) o define como sendo “um ponto discursivo privilegiado que fixa parcialmente
0s sentidos” e que foi articulado a partir de interesses em uma rede de equivaléncias nao fixa.

No que concerne ao Contexto da Pratica, buscamos analisar no campo empirico as
concepcdes de Educacdo do Campo e/ou Rural dos sujeitos ativos no processo de atuacdo
politica, os profissionais da educacdo estes que sdo 0s atores responsaveis pela complexa
atividade de traduzir as politicas enquanto texto em pratica articulada, as suas atuacdes
poderiam ser traduzidas pela expressao “politica em acao na pratica do cotidiano™.

Em suma, percebemos o quédo relevante se torna a Abordagem do Ciclo de Politicas de
Ball para a andlise das Politicas de Educagdo do Campo por se tratar de um método analitico
que aborda as politicas em suas varias dimensdes, em seu formato multifacetado e néo linear,
nos possibilitando a compreensdo da politica em sua completude. E, portanto, entendemos
que as politicas sdo agdes continuas e ciclicas e esses contextos, necessitam ser

compreendidos em sua completude para que, de fato, a
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politica possa ser analisada na sua dimensdo ampla e complexa desde & politica pensada a
seus efeitos advindos da materializagdo da politica a partir da préatica.

3.CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir dessa pesquisa, e principalmente com as leituras realizadas durante os estudos
desenvolvidos no &mbito do campo das Politicas Publicas, Teoria do Discurso, a trajetoria da
Educacdo do Campo no Brasil, abordagens analiticas na analise de politicas, podemos expor
as nossas conclusdes, a titulo de finais, mesmo estando ainda em andamento. Dessa forma,
podemos, por fim, refletir e inferir os resultados alcancados dissertando acerca da importancia
de analisar as politicas educacionais a partir do ciclo de politicas de Ball, uma abordagem
tedrico-analitica que compreende 0s processos politicos em sua inteireza.

Retomando a pergunta inicial que orientou 0 interesse na escrita deste artigo: Qual a
importancia do uso da Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball para a anélise das politicas
publicas para a Educacdo do Campo? As nossas conclusGes apontam que ha diversos
métodos analiticos e abordagens, porém, a ACP desenvolvida por Ball e Bowe e reafirmada
pelos seus colaboradores, nos possibilita termos um I6cus de analise aprofundado tanto no
contexto micro, quanto no contexto macro. No entanto, qualquer analise de politica que tenha
por base a perspectiva de discurso como nogdo central necessita de uma analise atenta que
considere 0 universo de complexidade do social em que as mesmas estdo inseridas e a
Abordagem do Ciclo de Politica surge como método que nos possibilita a compreensdo de
que politica é texto e também é discurso, ndo podendo ser analisada por um método analitico
que desconsidere os diversos contextos em que as politicas ganham forma, corpo e se
materializam, sejam por meio de textos ou pela prdpria acao prética.

Mesmo assim, precisamos nos atentar e repensar as formas de anélise de politicas na
contemporaneidade que se pautam em descrever as politicas, pois devemos compreender que
as politicas ndo podem ser tomadas como claras e fixas e desconsiderar a permanente luta de
sentidos que estd em jogo (BALL e MAINARDES, 2011). Enfim, dado o exposto podemos
afirmar que nos cabe, enquanto pesquisadores da area das politicas educacionais, entender o0s
processos de analise de politicas como um processo multifacetado e diverso. Nos importando,
compreender as politicas como um campo que envolve arenas de disputas entre sujeitos que

possuem interesses sociais diferentes, representagdes sociais outras que sdo disputadas nos

espacos de conflitos e embates.




Il CINTEDI 16018 o

CENTRO DE CONVENCOES
L AL o NOVEMBRO RAYMUNDO RSFORR

K
I Jornada Chilena Brasileira de Educagao Inclusiva EU]B EH%I%E‘M{N%ET%

De fato, entendemos politica como uma acdo continua, que visa atender a problemas,
necessidades e anseios de uma sociedade marcada por contextos, historia, fatores e multiplas
formas de relacionamentos, sendo assim, tudo ocorre por meio de condicGes e possibilidades
estabelecidos dentro de tais contextos sociais. Por fim, entendemos que o Ciclo de Politicas de
Ball, de fato, € um método eficiente para a utilizagdo em analises de politicas e em politicas,
pois nos proporciona um entendimento das multiplas facetas da politica nos seus mais varios
contextos.

Contudo, destacando as contribui¢bes que a ACP possibilita nas compreensdes que
estdo imersas no ambito do contexto de influéncia quando a politica ainda esta sendo pensada,
no contexto da producdo do texto quando os textos estdo sendo escritos, no contexto da
pratica que envolve a atuacdo e interpretacdo dos autores, bem como o contexto dos efeitos e
0s impactos que tais politicas ocasionam e as possibilidades de estratégias politicas no que diz
respeito aos aspectos que necessitam ser redimensionado e reelaborado no contexto das

estratégias politicas.
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