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O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO E AS DINAMICAS DE
BIOPODER NA POLITICA PUBLICA

Georgia Janine Oliveira Rosado Alves!
Antonia Mariana Bezerra Silva?

RESUMO

O envelhecimento ¢ um processo natural e acontece desde o nascimento até o momento
da morte, mas € um assunto tratado com discriminagdo e preconceito. Discutir sobre o
envelhecer saudavel e com qualidade de vida se torna um assunto cada vez mais relevante,
diante do crescimento da populagao idosa e da necessidade de atender através de politicas
publicas, um perfil cada vez mais envelhecido da populacdo brasileira. Dessa forma, a
presente pesquisa tem como objetivo analisar a Politica Nacional de Satde da Pessoa
Idosa, ao compreender o fendmeno do envelhecimento e a categoria da pessoa idosa,
elencando os elementos de biopoder que percorre o envelhecer e, ao identificar como
esses elementos se transformam em biopolitica na implementagao dessa politica publica.
A pesquisa foi realizada através de um levantamento de dados demograficos atualizados
do IBGE, analisados através de uma revisdo bibliografica sobre os conceitos de
envelhecimento, politicas publicas do Brasil e a categoria de biopoder de Foucault. Os
resultados apontam para a necessidade de implementar politicas complexas, voltadas ndo
apenas para a manuten¢ao da vida a todo custo, mas que observem as nuances
psicossociais dos sujeitos cidaddos, os fatores economicos dessa parcela da populagao,
que se encontra em fragilidade nos jogos de poder.

Palavras-chave: Envelhecimento, Biopoder, Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

Partindo da importdncia de se atentar aos estudos sobre o fendmeno do
envelhecimento como uma questdo sociocultural, o trabalho traz dados que mostram
como a populacdo estd cada vez mais imersa no tempo e no processo de envelhecer, até
2025, segundo o IBGE, o Brasil ocupara o sexto lugar no mundo em percentual de

populacdo idosa. Justificando a necessidade de dar visibilidade a essa categoria da
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populacdo, pois, ainda assim, hd caréncia do desenvolvimento de politicas publicas
eficazes e legitimas para essas pessoas.

A partir da relevancia de ater-se ao investimento em politicas publicas que atendam
a essa parcela da populacéo de maneira eficaz, a pesquisa bibliografica foi realizada com
0 intuito de problematizar, analisar e buscar reflexdes dos caminhos tomados até aqui.

Delimitando como estratégias de trabalho, compreender o fenémeno do
envelhecimento e a pessoa idosa, costurando com o conceito de biopoder, buscando
possibilidades de legitimar a vivéncia do envelhecimento na atualidade, elencando a
transformacéo desses sujeitos em problema social, colocando em prova as politicas
publicas e as fragilidades apresentadas pelas biopoliticas do envelhecimento existentes
no a&mbito brasileiro.

Para isso, analisar os enlaces do envelhecimento enquanto fendmeno social e a
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa se faz relevante e emergente ao visualizarmos
os dados encontrados durante pesquisa bibliografica: aumento populacional, mudanca nas
dinamicas familiares, uso de contraceptivos etc.

Assim, visa-se problematizar a construcdo que a Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa e como se da a producdo de seus atravessamentos, como a PNSPI age sobre
0s corpos, seu poder e disciplina de como a vida nessa etapa deve ser conduzida. Apesar
das conquistas até aqui, a problematizacdo das linhas e saberes que compdem a PNSPI
permite visualizar alguns jogos de poder, como 0 modo em que as verdades sao
produzidas a respeito dessa populacdo e como sdo exercidas biopoliticas por meio da
PNSPI.

2. METODOLOGIA

Os caminhos metodoldgicos da pesquisa seguem uma abordagem qualitativa que,
segundo Godoy (1995), parte do principio de que um fenédmeno pode ser mais bem
compreendido quando considerado a partir do contexto em que ocorre, a partir das
percepcOes que as pessoas tém sobre o0 objeto de estudo. O artigo trata-se de uma analise
exploratéria, realizada através de pesquisa bibliografica e documental.

Segundo Fonseca (2002) a pesquisa bibliografica é realizada a partir do

levantamento de referenciais tedricos publicados por meio de escritos e eletrdnicos e que
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permitem ao pesquisador conhecer um pouco do que j& foi pesquisado sobre o assunto.
Com esses caminhos, se buscou discutir a problematica em questdo através de uma
intersecgdo de saberes e analisar a partir destes, as reflexdes que podem ser feitas na
atualidade.

Para isso, utilizamos de bancos de dados, coletamos dados demogréficos, bases
tedricas em torno do envelhecimento, utilizando de autores como Minayo, que discutem
sobre esses processos, Michel Foucault e a teoria do biopoder/biopolitica, dentre outros
que puderam agregar com a discussdo de politicas publicas, como Diniz, Souza, Lotta.

Nas buscas pela pesquisa em base de dados eletronicos como Google Académico,
Scielo, O Portal de Periddicos da Capes e Redalyc, foram utilizadas palavras chaves
como: envelhecimento; biopoder; biopoliticas; politicas publicas; politicas publicas da

pessoa idosa.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. A pessoa idosa e o envelhecimento

O envelhecimento da populacdo € um fendémeno sociocultural, que ocorre em
decorréncia do aumento da expectativa de vida populacional em determinado territério.
No Brasil, dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que a
populacdo, apesar de ser majoritariamente jovem, encontra-se cada vez mais em meio ao
processo de envelhecimento.

Entre 2012 e 2021, o nimero de pessoas abaixo de 30 anos de idade no pais caiu
5,4% enquanto houve um aumento em todos 0s grupos acima dessa faixa etaria no mesmo
periodo. Nesse sentido, observa-se que em 10 anos a parcela de pessoas com 60 anos ou
mais passou de 11,3% para 14,7% da populacdo. Esses dados podem ser aprendidos a

partir da piramide etaria disponibilizada pelo censo do IBGE (IBGE, 2022).


https://blog.mettzer.com/periodicos-capes/
https://blog.mettzer.com/redalyc

A

(CIEH

X Congresso Internacional
de Envelhecimento Humano

International Congress on Human Aging

Populagao residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2022

Nessa categoria, também se avalia a razdo de dependéncia dos idosos, ja que € nessa
faixa etéaria que surgem os principais problemas relacionados a salde, a socializacdo, a
fragilidade fisica e os demais atravessamentos do envelhecimento do corpo.

Assim, é preciso identificar a diferenca entre o que é o envelhecimento, que é
definido como um processo que acompanha o organismo desde 0 nascimento até a morte,
da velhice; que € um momento especifico, marcado nesse processo pela reducéo e pelas
modificacdes do funcionamento de diversas funcdes corpoOreas, mas que nem sempre
significam o aparecimento de doencas e de um corpo adoecido.

Em Mucida (2004), define-se que a senilidade se refere as patologias que se
apresentam no processo do envelhecimento humano, quando ha modificacbes precisas
que se agudizam a partir de determinada idade, variavel para cada organismo e que podem
se expressar sobre diferentes maneiras nas funcBes respiratdrias, pulmonares,
circulatorias etc.

Dessa maneira, compreender as particularidades do processo de envelhecimento vai
muito além de acompanhar o aparecimento de limitagfes e adoecimentos no fisico, mas

integrar as variadas mudancas que o corpo pode vir a sofrer a elementos psicossociais que
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podem vir a contribuir para uma velhice mais saudavel: alimentacdo, exercicios, cuidado
com a reposi¢do de vitaminas, habitos de vida, socializa¢éo etc (Hervy, 2001).

A manifestagdo do envelhecimento acontece de formas diferentes no contexto
sociocultural de paises da América Latina e paises mais desenvolvidos
socioeconomicamente. Em geral, a situacdo politica, social e econdmica que se encontram
os direitos e suporte oferecidos a populacdo influenciam a qualidade dos servicos
prestados pelo Estado (Bulla, L. C., & Tsuruzono, E. R. da S., 2011).

Dessa maneira, prevé-se que em 2025 o Brasil ocupara o sexto lugar no mundo em
percentual de populacdo idosa, com uma populacdo composta de aproximadamente 30
milhdes de pessoas com mais de 60 anos, o que seria equivalente a 15% da populagéo do
pais (Bulla, L. C., & Tsuruzono, E. R. da S., 2011).

A Politica Nacional do Idoso - Lei 8842/94 (BRASIL, 1994) e o Estatuto do ldoso
- Lei 10.741/2003 (BRASIL, 2003) trouxeram importantes avancos no atendimento as
necessidades dos idosos, mas muitos desses direitos, embora previstos pela legislacéo,
ainda ndo sdo garantidos no cotidiano dos idosos, quando observado a prética.

“O assunto da velhice foi ‘estatizado’ e ‘medicalizado’, transformando-
se ora em problema politico, ora em ‘problema de saude’, seja para ser
regulado por normas, seja para ser pensado de forma preventiva, seja
para ser assumido nos seus aspectos de disfunces e distirbios que, se
todos padecem, sdo muito mais acentuados com a idade.” (Minayo, M.
C.D. S; Coimbra Jr, C. E., 2002)

E possivel identificar que o estatuto do envelhecimento vem tomando novos
contornos de acordo com as mudancas politicas e culturais da populacdo, mas ainda com
um viés reducionista em torno das reais necessidades trazidas pelo processo do

envelhecer.

3.2. Entre fazer viver e deixar morrer: interfaces do biopoder e envelhecimento

A maior visibilidade do fenbmeno da velhice ndo se deu apenas pelos dados
demogréaficos divulgados, mas também pela experiéncia de convivéncia com maior
namero de idosos, tanto nos espacos privados como nos espacos publicos, percebendo a

urgéncia de politicas sociais e de cuidado para com essas pessoas.
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A manipulacdo de categorias etarias pode ser observada enquanto fendémeno,
quando exige-se um investimento politico de defini¢do de poderes para cada ciclo da vida,
no estabelecimento de direitos, deveres e privilégios (Bourdieu, 1983).

Para analisar e discutir sobre a vivéncia da pessoa idosa na atualidade e a
transformacéo desse sujeito em problema social, partimos do conceito de biopoder de
Foucault (1988), em que ha um dindmica e poder que ndo é mais exercido de um soberano
para seus suditos, mas de um poder enquanto estrutura social. O direito de vida e morte,
a existéncia, em questdo ja ndo é aquela — juridica — da soberania, é outra — bioldgica
— de uma populacdo, o poder se situa ao nivel de vida, dos fendmenos da vida social
(Foucault, 1988).

Como Foucault apresenta em A Histdria da Sexualidade I, a VVontade de Saber:
“Pode-se dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido por
um poder de causar a vida ou devolver a morte.” (1988, pg. 130). Nesse sentido, o poder
do soberano que era simbolizado pelo poder sob a morte, agora € disposta pela gestdo
calculista da vida e administracdo dos corpos.

Visto isso, entrelagando com o fenémeno do envelhecimento, um corpo que é
atravessado pela dindmica de ser vivo e como suporte dos sistemas bioldgicos: a
reproducdo, a natalidade e a mortalidade, o nivel de salde, a longevidade e duracdo da
vida, sdo processos assumidos diante de uma série de controles reguladores: uma
biopolitica da populacdo (Foucault, 1988).

Na atualidade, o velho ja ndo é mais visto como aquele detentor de um saber, de
transmisséo de ancestralidade e saberes coletivos, com seus valores sociais e simbolicos
positivos. Ao contrario, a velhice na modernidade € aquela que nos revela nossa prépria
finitude, associada ao declinio, a morte, tratado como enfermidade, um lugar de onde
devemos fugir.

Sendo assim, a morte deve ser exorcizada do meio social, j& que tem
consequéncias criticas na populacdo que € vista mais préxima dela. Nesse contexto,
segundo Matos et. al. (2014), onde a mortalidade se torna o outro do poder, envelhecer e
morrer representam o fracasso de uma cultura em que o novo, o belo, a produtividade, e

a atividade sdo seus maiores expoentes.
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Mostra-se, entdo, a decadéncia mais marcante da velhice na contemporaneidade:
a ligacdo com a morte e o declinio bioldgico, agora associando a velhice com o
patoldgico. Quanto mais proxima estiver da morte, menos valiosa € a vida, a pessoa idosa
é impossibilitada de participar de forma ativa na vida social e é langado em um lugar de
preconceitos, no qual é oferecida como saida: a imitagdo do jovem ou o isolamento. Esse
ofuscamento das subjetividades na era do biopoder leva em conta a hierarquizacao
bioldgica dos seres. Ter saude seria seguir normas. O envelhecimento, o velho, torna-se
algo a ser contornado, consertado, retraido: o velho precisa agir contra a velhice, ser
tratado.

Elias (2001), em seu texto A Soliddo dos Moribundos — sobre Envelhecer e
Morrer, contribui com muitas reflexdes acerca do assunto, trazendo como essa associagdo
da pessoa idosa com a morte, com a finitude, a improdutividade, faz com que essas
pessoas experimentem sintomas de morte ainda em vida, inclusive a corrida contra a
velhice, a busca de parecer mais jovem, se envelhecer ¢ ser desvalorizado, € cabivel ndo
querer parecer velho para ndo ser desvalorizado socialmente (2001, apud Agra Do O,
2008).

Visto isso, 0 autor sustenta que hd um mal-estar presente no sujeito idoso devido
a esse progressivo ofuscamento de seus sentidos de existéncia e dessa ansia por
permanecer jovem da cultura moderna. Elias (2001) relaciona como a velhice, associada
com a morte, foi colocada em um campo privado. Cabe a pessoa idosa a culpa pela prépria
decadéncia, a crise na identidade e no convivio social acaba gerando isolamento e solidao
no processo de envelhecer, revelando o que é se sentir excluido do meio ainda vivo. (apud
Matos et al. 2014)

Para se pensar como 0 biopoder recai sobre o rearranjo do envelhecimento no
imaginario cultural da populacdo € preciso trazer o conceito de biopolitica, que é

complementar a esse poder disciplinar e que é onde se configura o poder sobre a vida.

3.3. Asimplicacdes de uma biopolitica: A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa
- PNSPI
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Partindo dessa era do biopoder, em que ha a obsessao pela grande poténcia de vida
e uma gestdo calculista dos corpos sociais, aqueles que saem das normas representam
uma ameaca aos demais, ganhando forca o discurso de fazer viver e deixar morrer.

Dessa forma, Foucault (1999) também traz o conceito de biopolitica, referindo-se
as mudancas da dinamica de poder, a fim de governar ndo apenas as pessoas em suas
particularidades, mas a populacdo como um todo. Através de biopoderes locais, a
biopolitica detém da gestdo da saude, higiene, educacdo, alimentacdo, sexualidade e
natalidade na medida em que se configuraram capital politico (Foucault, 1999).

Dessa forma, a biopolitica, por meio da governamentalidade, se interessa em
agrupar e modificar os efeitos de massa, préprios da populacdo, em assegurar uma
disciplina e uma regulamentacdo da vida e dos processos biolégicos. Os modos de
promover salde se movem produzindo formas diferentes de habitar a velhice.

Enguanto politica publica de saude, a PNSPI, assim como o SUS, preza a
promocéao, prevencdo e a recuperacdo em saude. A promocao faz referéncia ao direito a
condicdes de vida digna, atividade fisica, educacéo, paz, lazer, alimentacdo, cultura, arte,
ambiente saudavel, boas condigcdes de moradia, entre outros, ja a recuperacdo em saude é
propiciada por meio da formacdo de equipe qualificada para diagnostico precoce,
tratamento e limitacdes da lesdo (PAIM, 2009).

Podemos pensar a PNSPI como um dispositivo biopolitico, que prevé e disciplina
como a saude dos idosos sera tratada, como a vida da pessoa idosa serd organizada. As
acOes de saude da politica ndo se limitam somente aos contornos das doencas, do
patolégico, mas incidem para as inUmeras instancias da vida dos sujeitos, sobre os modos
de viver e, nesse caso, sobre os modos de envelhecer. (Duarte & Moreira, 2016). Ao
autorizar uma pratica em salde, também se promove um jeito de ser idoso, uma
biopolitica.

A PNSPI, enquanto um dispositivo de biopoder que se sustenta no esvaziamento
da subjetividade, coloca em questdo o envelhecimento como um problema populacional,
mas ainda volta os cuidados para o estigma de idoso fragilizado, se esforca para construir
uma “modelagem que se produz do interior a partir de um processo de normalizagdo e
adaptacdo cuja finalidade ¢ criar uma homogeneizacao dos modos de existéncia” (Nardi

& Silva, 2009, pg. 147).
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Nesse contexto de politicas publicas, podemos dizer que existe um descompasso
entre Estado-sociedade, hd uma crise de governabilidade ao lado da ineficacia do poder
publico na gestdo dos problemas mais urgentes, como o desequilibrio econdmico, a
desigualdade, a deterioracédo social e os altos indices de exclusdo e violéncia.

Como consequéncia disso e os efeitos da expansdo da democratizacdo, ha uma
lotacdo de demandas, saturacdo da agenda, excesso de pressdes desencadeadas pelo
aumento acelerado da participagdo (Diniz, 2015). Se houve, de fato, uma expansao
democratica, onde estdo as vozes das pessoas idosas? Como a dindmica de um biopoder
que coloca essas pessoas em certa categoria social, permitira a reflexdo de politicas que
abarque a complexidade dessas pessoas?

Ainda sobre politicas publicas, Souza (2006) cita:

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também

como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo” Pg. 23

Dessa forma, as politicas ndo sdo fixas e absolutas, mas dindmicas de acordo com
as transformacoes da sociedade, por isso, é necessario estar sempre em didlogo e levantar
questionamentos sobre um poder j& estabelecido. O didlogo entre académicos, atores
politicos, atores sociais, governo, e principalmente os atendidos por uma politica,
evidencia a tentativa de compreenséo e transformacdo social advindas desses lugares e
dispositivos.

E importante descobrir quais seriam os elementos que delimitardo um novo sentido
do envelhecimento e que interesses tem essa destinacdo, ja que gquem comumente o
formula publicamente, ocupa posi¢do privilegiada para fazé-lo e para representar os
interesses dos outros (Mills, 1974).

Falar sobre politicas publicas, principalmente politicas que assegurem o direito a
salde da pessoa idosa, versa sobre a necessidade de incluir autonomamente o0s sujeitos
que dela irdo dispor. Sem que o idoso seja Vvisto pela perspectiva de sua autonomia, as
politicas ndo conseguirdo atingir sua efetividade:

“Como dissemos anteriormente, uma das maneiras de se compreender
como vinculos séo estabelecidos e a politica implementada é observar
a maneira como burocratas de rua se relacionam com usudrios, nao
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apenas em termos de estrutura relacional, mas especialmente a partir
das dindmicas de relagdo”
(Lotta, 2018, p.156).

Portanto, pensar a velhice como questdo publica ndo é 0 mesmo que a estigmatizar
o envelhecimento como problema social. Compreender a complexidade do fenbmeno
enquanto demanda a ser considerada na implementacéo de politicas publicas é crucial no

amadurecimento de politicas mais democréaticas e menos excludentes no Brasil.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em uma sociedade em que o corpo é visto como maquina, na era do acelerar, da
superproducédo, em uma sociedade em que o velho é sempre o outro, o Unico olhar que
recai para a velhice € de um obstéculo a ser ultrapassado.

Se fez pertinente colocar em evidéncia a discussdo em torno do processo de
envelhecimento da populacéo, os jogos de poder em torno dessa vivéncia e como sao
desenvolvidos os cuidados a partir de um dispositivo de biopolitica. Negar ou
negligenciar as discussfes em torno do envelhecimento enquanto fenémeno da vida, é
negar a nossa propria finitude, negar o nosso proprio cuidado. E essa discriminagio
internalizada que freqiientemente leva os idosos a uma atitude de negacao, buscando
parecerem mais jovens para serem aceitos e acolhidos, obscurecendo suas caracteristicas,
seus atributos e sua identidade (Lins de Barros, 2000)

A partir da andlise da PNSPI, podemos afirmar que a politica “lida com a
populacdo, e a populacdo como problema politico, como problema a um s6 tempo
cientifico e politico, como problema bioldgico e como problema de poder” (Foucault,
1999, p. 292-293).

A politica publica, apesar da diretriz de integralidade do cuidado em saude, na
tentativa de ampliar olhares para as singularidades da pessoa idosa, ainda se limita a dar
foco as questdes da fragilidade e da capacidade funcional do idoso.

Pode-se afirmar que “O envelhecimento populacional desafia a habilidade de
produzir politicas de satde que respondam as necessidades das pessoas idosas” (BRASIL,

2006h, texto digital), visto que as diferentes formas de ser idoso habitam a velhice.
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O presente trabalho traz a tona a importancia de (re)construir o lugar cultural,
social e simbdlico da velhice, atribuindo significados de incluséo e significacdo da pessoa
idosa, no esforgo de reconhecer enquanto um sujeito que ainda ndo esta finalizado, que
estd em constante processo de transformacdo de sua vida e subjetividade.
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