10

CONGRESSO INTERNACIONAL DX
ENVELHECIMENTO HUMANO

244 26 06 SRERD X 2015

POLITICAS PUBLICAS E A DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA

Naedja Pereira Barroso;
Kattia Gerlania Soares Batista
Sheylla Alves Dias

Maria Lucenira da Costa

Faculdade Santa Maria-FSM naedjab@hotmail.com

Faculdade Santa Maria-FSM kattiagsb@hotmail.com

Faculdade Ledo Sampaio —FLS sheyladias@hotmail.com

Faculdade Santa Maria-FSM luceniracosta@hotmail.com

RESUMO

O presente trabalho apresenta uma discussao literaria acerca dos direitos sociais inerentes
a pessoa idosa. Depreende-se que o processo do envelhecimento é natural, proprio do
desenvolvimento humano, o qual requer intervencdes sociais, econdmicas politicas e
culturais. Na sociedade brasileira verifica-se uma diminui¢cdo significativa dos niveis de
fecundidade e da mortalidade, que reflete nas mudancas do padréo etario da populacdo ao
longo dos anos, caracteriza-se assim para um perfil demografico mais envelhecido. O
envelhecimento se configura pela existéncia de alteracbes morfoldgicas, fisiologicas,
bioquimicas e psicoldgicas especificas e intimamente ligadas a passagem do tempo, trata-
se de um periodo inerente ao ser humano, que precisa de maior atencdo tanto da familia,
guanto das autoridades politicas no sentido de direcionar politicas publicas a figura idosa.
Nos anos de 1990 destaca-se a Lei 8.84204 que institui a Politica Nacional do Idoso e o
Conselho Nacional do Idoso e a Lei 10.471/03 que cria o Estatuto do Idoso se configuram
como avangos importantes, sdo instrumentos que direcionam as politicas publicas as
necessidades reais e potenciais da velhice. Mesmo apés dez anos de sua promulgacéo,
ainda se enfrenta obstaculos na operacionalizagdo dos direitos do publico idoso, ocorre um
aumento de casos de violéncia contra o idoso tanto no a&mbito doméstico-familiar, quanto no
ambito institucional. Nesse sentido, o especifico estudo apresenta reflexdes critico-reflexiva
acerca da forma pela qual a politica de protecdo a esse segmento social vem sendo
oferecida, diante das transformacbes na Orbita do Estado, que vem resultando na
degradacéo dos direitos sociais na sociedade brasileira.
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ABSTRACT

This paper presents a literary discussion of social rights inherent to the elderly. It appears
that the aging process is natural, very human development, which requires social
interventions, economic, political and cultural. In Brazilian society there is a significant
decrease in levels of fertility and mortality, which reflects the changes in the age pattern of
the population over the years, is characterized as well for a more aged demographic profile.
Aging is configured by the existence of morphological, physiological, biochemical and
psychological specific and closely linked to the passage of time, it is a period inherent in
human beings, which needs more attention both of the family, as the political authorities to to
direct public policies to elderly figure. In the 1990s there is the Law 8.842 / 94 establishing
the National Policy for the Elderly and the National Council for the Elderly and the Law
10,471 / 03 that creates the Elderly Statute are configured as important advances are
instruments that drive public policy the real needs and potential of old age. Even after ten
years of its enactment, still faces obstacles in the operation of the old public's right, there is
an increase in cases of violence against the elderly both in domestic-family sphere, as at the
institutional level. In this sense, the specific study presents critical and reflective thinking
about the way in which the protection policy to this social segment has been offered, given
the changes in the state's orbit, which has resulted in the degradation of social rights in
Brazilian society.

Keywords: Public Policy, Social right, Elderly.

INTRODUCAO

O envelhecimento € um processo inerente a qualquer ser humano que,
necessariamente, ndo significa adoecer, pois um individuo pode envelhecer
naturalmente e conviver bem com caracteristicas que a idade lhe proporciona. Na
percepcao da autora Lima (2010), o envelhecimento populacional € um fenémeno
inerente a toda sociedade. O padrdo demografico ganha novo formato em virtude de
alteracOes decorrentes da diminuicdo das taxas de fecundidade.

E notério observar que, na tematica do envelhecimento, existem as
representacdes sociais que afirmam que envelhecer remete a doenca, a
indisposicdo e a dependéncia. O envelhecimento ocasiona perdas de fungdes e

capacidades, porém dentro de um nivel que ndo compromete a independéncia e 3

autonomia em sua plenitude. Assim, a existéncia de doencas ndo devg

associada, exclusivamente, a pessoa idosa.
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Os idosos vivenciam- cotidianamente a violéncia, seja no ambito familiar ou
em instituicbes de longa permanéncia, e até mesmo por seus cuidadores. S&o
inUmeras relacdes de preconceito que o idoso passa. Em inUmeros contextos sao
estigmatizados como individuo inutil e incapaz de realizar algum tipo de atividade.

Na visdo de Veras (2007), € parte do senso comum a ideia de que a estrutura
etaria da populacdo brasileira nos coloca na posicdo de um “pais jovem”. Ao
contrario dessa suposicdo, a queda da mortalidade infantii e a progressiva
diminuicdo da fecundidade em nosso meio jA nos garantem uma consideravel
populacéo de idosos.

Assim como ocorre outros indicadores sécio demograficos, pouco a pouco a
estrutura etéria da populacdo brasileira vem se modificando, resultando num
contingente crescente de idosos, mas sem que se produzam alteracdes
correspondentes na qualidade de vida desse segmento social, para fazer frente as
suas demandas.

A pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
constatou que os idosos - pessoas com mais de 60 anos - somam 23,5 milhdes dos
brasileiros. Estimativas do 6rgdo indicam que esse contingente atingira 32 milhdes
em 2025 e fara do Pais o sexto colocado em niimero de idosos no mundo. E o grupo
etario que mais cresce no Brasil (BRASIL, 2010).

Ainda no que diz respeito aos resultados da pesquisa, os dados com relacéo
aos idosos demostram que no estado da Paraiba, nos ultimos dez anos, o0 numero
de idosos cresceu 30,5%. Ao todo ja sdo mais de meio milhdo de paraibanos com
mais de 60 anos de idade. Enquanto em 2003 eram 389 mil o nimero de paraibanos
nessa faixa etéria, em 2013 esse namero pulou para 508 mil. Em 2012 eram 496 mil,

0 que representa um crescimento de 12 mil idosos em um ano.
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Vivemos numa sociedade que cultua o moderno, o novo, 0 jovem, onde 0s

idosos sdo considerados caretas, seres ultrapassados, inUteis, ou até mesmo
obsoletos, uma vez que 0s sujeitos sociais sdo imbuidos de valores apenas quando
estdo participando do processo produtivo. No entanto, essa € uma ideologia do
modo de producao capitalista, ou seja, de uma economia que preconiza o lucro e,
portanto, inerente a esta sociedade excludente, na qual estamos, de uma forma ou
outra, inseridos.

E importante destacar que a forma como estd sendo operacionalizada a
assisténcia ao idoso merece atencéo. E preciso atentar para o perfil do profissional,
para uma constante qualificagdo no atendimento a pessoa idosa. Dai, a importancia
de profissionais especializados, que desenvolvam as atividades, identificando as
necessidades e expectativas em relagcdo aos varios aspectos da vida cotidiana,
respeitando a individualidade, incentivando a autonomia e independéncia,
propiciando alternativas que possibilitem o envelhecimento com dignidade e
respeitando a capacidade funcional da pessoa idosa, de forma ética e humanitaria.

E de extrema necessidade verificar os fatores que desequilibram o
atendimento a pessoa idosa. Tem-se a precarizacdo dos recursos publicos,
programas sucateados, dentre outros. No contexto capitalista atual, sob a 6tica do
neoliberalismo, ha fortes pressées do capitalismo mundial para abrir os mercados as
empresas multinacionais, reduzindo o papel do Estado, transferindo as
responsabilidades do Estado para o mercado e a familia, fazendo com que a
cidadania seja confinada.

De acordo com Vieira (2002, p. 123) “um dos grandes obstaculos a
globalizacdo da funcédo publica € o fato de a maioria dos habitantes do Terceiro
Mundo nao existir como sujeito politico”. Ou seja, € portanto uma sociedade

globalizada, porém ndo participativa.
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O pacto social da ConstituicAo de 1988 reflete a democratizagdo da

sociedade e a expressédo dos direitos fundamentais e especificos dos idosos na Lei
Maior do pais, com garantia de implementacao desses direitos.

Os direitos da pessoa idosa estdo presentes em varios capitulos da
Constituicdo, como exemplo, no da assisténcia, da familia, do trabalho e da
previdéncia, considerando tanto a cobertura das necessidades (de forma néo
contributiva) como a contribui¢édo e o trabalho.

Além do mais, temos a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, a qual dispde
sobre a Politica Nacional do Idoso e os Conselhos de Idosos, e a Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do ldoso, 0s quais configuram-se como
conquistas importantes, pois sao instrumentos que direcionam as politicas publicas
as necessidades reais e/aos potenciais direitos da velhice.

A Constituicdo de 1988 contempla a inclusdo da velhice no contexto da
assisténcia social para a cobertura de suas necessidades. E no art. 203 da
Constituicdo Federal que se garante o beneficio de um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei. Neste sentido, fica claro que a intencdo € manter o idoso no mesmo patamar
de renda dos trabalhadores produtivos, o que presenta ter a mesma dignidade de
um trabalhador que esta inserido no mercado produtivo.

No art. 230 da referida Constituicdo esta claramente expressa a defesa da
dignidade e da participacdo e o dever de amparar as pessoas idosas como

responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagcdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar garantindo-lhes o direito a vida. (BRASIL, 1988, p.
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O reconhecimento da Constitujgapu@x0sydireitos a ela inerentes tem sua
centralidade pautada na protegéo, no protagonismo e na prioridade deste segmento
social (idosos), que por vezes é estigmatizado e excluido pela sociedade.

O paragrafo 1° do artigo supracitado diz: “Os programas de amparo aos
idosos seréao executados preferencialmente em seus lares”, obrigando o Estado ao
atendimento domiciliar de forma preferencial. A protecédo social esta intrinsecamente
vinculada a um sistema de garantias de direitos, no qual € indispensavel a
participacéo da sociedade e dos sujeitos desses direitos.

O objetivo dos instrumentos normativos da politica do idoso é proporcionar
legalmente a garantia de acesso aos direitos sociais, por meio de estratégias que
possibilitem atendimento, orientacéo e tratamento das necessidades dos idosos.

E inegavel a urgéncia da construcdo e implementacdo de politicas publicas
eficientes voltadas a populacdo idosa, que tenham efetividade no seu
funcionamento, uma vez que o processo de longevidade ganha for¢ca, assim como o
aumento significativo da populacéo idosa.

E pertinente a continua discussdo do debate da quest&o social do idoso no
século vigente. Atualmente, existe uma grande demanda de discussdo desse
individuo (idoso) e de suas peculiaridades no ambito cientifico. As demandas
advindas do envelhecimento exigem esforcos de reorganizacdo do modelo de
atencdo a saude no Brasil, que ainda enfrenta muitos obstaculos para atingir os
principios da universalidade, equidade e da participacdo da populacédo, além do
desafio constante quanto ao desenvolvimento do caréater interdisciplinar e
intersetorial das acoes.

Isso implica ndo s6 a criagdo de politicas sociais publicas que atendam as
necessidades do idoso, mas também a garantia de acesso dos idosos a tais
politicas. E sabido que a Constituicio Federal de 1998, apesar da igualdade formal

perante a lei, ndo elimina a grande disparidade social na sociedade capitalista.

Vivemos no contexto neoliberal, onde a prioridade do Estado ndo é o investimeg

na area social (priorizando a implementacdo das politicas sociais publica), ma
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investimento no mercado Iinternacional, reforcando o processo de mundializagdo do

capital, ou seja, a chamada globalizacdo econdmica.

METODOLOGIA

O referido estudo apresenta uma reflexdo bibliografica acerca da politica de
protecdo a pessoa idosa, enfatizando o processo de envelhecimento associado as
formas pelas quais os idosos sédo vistos na sociedade, priorizando 0os ganhos e as
conquistas dessa populacdo, destacando referenciais teéricos, como Almeida
(2009), Minayo (2008), Vieira (2002), dentre outros, bem como dispositivos legais,

como a Constituicado Federal Brasileira (1988) e o Estatuto do Idoso (2003).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado dessas reflexdes podemos constatar que o Estatuto do Idoso
representa uma grande conquista no que diz respeito aos direitos deste publico alvo,
(idosos). Esses direitos sao o resultado de varias discussfes ocorridas no cenario
brasileiro. Tal estatuto estabelece de forma bem nitida o direito a velhice, colocando
como eixo central a explicitacdo desse direito como obrigacdo da familia, da

sociedade e do Estado. Assim, o art. 3° desta Lei estabelece que:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria” (BRASIL, 2003, p. 22).

Todavia, o processo de contrarreforma do Estado, por meio da restricdo do
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financiamento para a area social, vem implicando em sérias consequéncias e
dificultando a implementacdo dos direitos da populacdo idosa, direitos esses
referentes & democracia social.

Vale ressaltar que o envelhecimento € um direito personalissimo e a protecao
do idoso um direito social. Portanto, é obrigacdo do Estado, assim como da familia e
da sociedade, garantir a pessoa idosa o direito a vida, a saude etc., mediante a
efetivacdo de politicas publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condi¢cOes de dignidade. Entretanto, observa-se diversas formas de violéncia contra
o0 idoso, seja no ambito familiar, em instituicdes de longa permanéncia, ou em locais
publicos, e, finalmente, na vida em sociedade. Assim, a violéncia tende a

estigmatizar essa parcela da populacao.

CONCLUSAO

Em sintese, o surgimento dos direitos sociais para as pessoas idosas é
resultante de um processo histérico que se justifica nas relacdes de forca de uma
determinada estrutura/conjuntura historica.

Diante dessas circunstancias, compreendemos que ha auséncia do Estado,
da familia e da sociedade no apoio ao idoso, haja vista que estas instituicbes sao
incumbidas de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade e, igualmente, protegendo a sua dignidade e bem-estar, garantindo-
lhes, sobretudo, o direito a vida, bem como um envelhecimento ativo, digno e
participativo.

Ademais, se faz necessaria uma profunda mudanga no enfoque da velhice
humana, para que os idosos participem de forma mais ativa na sociedade e sejam

cidaddos de pleno direito, haja vista que, apesar das limitacbes, a pessoa idosa

pode contribuir para a sociedade com sua experiéncia e sabedoria.

(83) 3322.3222
contato@cieh.com.br

Anais CIEH (2015) — Vol. 2, N. www.cieh.com.br
ISSN 2318-0854.




10

CONGRESSO INTERNACIONAL DF
ENVELHECIMENTO HUMANO

EAT L L

Acreditamos que, num Estado de direito’,”va cidadania ndo se define
meramente pelo reconhecimento de direitos, mas mediante a participacdo da
populacdo. Cidadania é, portanto, uma insercdo dos sujeitos e da sociedade

organizada nas decisdes politicas e sociais.
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